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sammantattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kramfors kommun
kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for
rakenskapséaret 2020. Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i
syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberéttelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed.

Vi har i var granskning noterat att forvaltningsberattelsen inte fullt ut
motsvarar kraven pa innehallet enligt RKR R15.

Granskningen har forsvarats av att arbetet med arsredovisningen dragit
ut pa tiden och vi har erhallit flera olika versioner att granska. Vi
rekommenderar att processen ses over.

Vi har, inte identifierat ngra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokfdring och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for &ret uppgar till 18,3 mnkr, vilket ar 3,3 mnkr
battre an budget. NAmnderna redovisar en negativ avvikelse mot
budget om -15,3 mnkr. Skatteintékterna &r - 34 mnkr lagre an budget
vilket motverkas av en 6kning av generella stadsbidrag med 80 mnkr.

KPMG
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Valfardsnamnden redovisar ett underskott med - 18,2 mnkr och
bildningsndmnden med - 5,8 mnkr. Vi ar oroade over resultatutvecklingen.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn
till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoéms uppfyllt.

Enligt balanskravsutredningen sa foreslas 2,8 mnkr avsattas till
resultatutjamningsreserv (RUR). Nagra riktlinjer for god ekonomisk
hushallning inklusive hanteringen av RUR finns inte men ska enligt uppgift tas
fram under hosten 2021.

Underlag for revisorernas beddmning utifrédn fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de av fullméaktige beslutade malen for god ekonomisk
hushallning.

Vi kan inte bedéma om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt eftersom det
saknas malsatta varden som gor att utfallet inte objektivt kan bedémas.

Vi rekommenderar att mal med betydelse god ekonomisk hushallning som
omfattar hela kommunkoncernen upprattas i enlighet med forarbeten till
kommunallagen.

KPMG 2021-04-14

Lars Skoglund Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal
revisor
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jakgruna

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunens arsredovisning
har uppréttats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for
revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag
(LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullméktigebeslut
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gakgrunaiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrékning

« Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
e Sammanstéllda rékenskaper

Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

« Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana uppréttas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi har i samband med var revision papekat nagra omraden som behover ses over for att fullt ut motsvara kraven pa forvaltningsberéttelsen bl a:
— Yiterligare information om den kommunala koncernen samt privata utforare.

— Risk- och konsekvensbeskrivningen kan utvecklas.

— Uppgifterna om pensionsupplysningen kan bli mer omfattande bl a med koppling till férvaltningen i stiftelsen

— Hallbarhet

Vi bedémer darmed att forvaltningsberattelsen inte fullt ut uppfyller kraven.

2.2 Redovisningsprinciper

I &rsredovisningen anges under avsnittet redovisningsprinciper att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
Overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot RKRs géllande
rekommendationer. Vi noterar att redovisningsprinciper gallande nedskrivningar saknas.

Var bedomning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i forvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 18,3 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 2,7 mnkr, varvid balanskravsresultatet uppgar till 15,6 mnkr.

Kommunen har aterstallt hela det negativa balanskravet fran 2019.

Avsattning till RUR har skett till maximalt majligt och uppgar till 2,7 mnkr. Enligt 11 kap 1 § KL ska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning omfatta
hanteringen av resultatutjamningsreserven. Nagra sadana riktlinjer finns inte annu for Kramfors kommun utan saddana beraknas vara klara forst
under hosten 2021.

Det har i var granskning inte framkommit ndgon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms
uppfyllt.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunstyrelsens sammantagna bedémning &r att kommunen har uppnatt kraven pa god ekonomiskt hushallning. Bedémningen baseras pa
att mer an 50 % av namndsmalen ar uppnadda tillsammans med att balanskravsmalet uppnas.

Vad géller god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god

ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v's kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt. Vi
bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4.1 Finansiella mal

Under perspektivet ekonomi finns tva finansiella mal, kommunen har

god kontroll p& ekonomin och kommunen har en tydlig ekonomistyrning.

Kommunstyrelsens bedémning baserat pa namndernas beskrivningar
ar:

Kommunen har god kontroll pa ekonomin ar uppfyllit.

Kommunen har en tydlig ekonomistyrning ar delvis uppfyilit.

2.4.2 Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar indelade under fyra perspektiv kramforshon,
processer, och medarbetare. Till respektive process finns tre mal.
Dessa har i sin tur tolkats av respektive namnd och brutits ner till
namndsmal. Malen, pa kommunfullméaktigeniva och pd namndsniva,
saknar i stort sett matbara malsatta varden.

Beddmningen har skett genom beskrivningar dar vissa &r omfatttande
medan andra ar mycket kortfattade.

Kommunstyrelsen har gjort féljande bedémning av processerna baserat
pa namndernas beskrivningar:

Kramforsbon — ett mal uppfylls helt och tvd mal uppfylls i hog grad
Processer - tva mal uppfylls helt och ett mal uppfylls i hog grad

Medarbetare - tva mal uppfylls helt och ett mal uppfylls i hog grad

2.4.3 Var bedémning

Vi konstaterar att det inte finns ndgra malsatta varden, varken fran
kommunfullméktige eller namnderna.

Utvarderingen av malen sker utifran beskrivningar dar det inte ar mojligt
att objektivt bedéma utfallet.

Vi hanvisar aven till var rapport om Granskning av styrmodell.

Sammanfattningsvis sa kan vi inte bedoma om resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt eftersom det saknas malsatta
varden som gor att utfallet inte objektivt kan bedémas.
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning

Arets resultat uppgar till 18,3 mnkr vilket &r 24 mnkr battre &n féregéende ars resultat som uppgick till -5,7 mnkr. Verksamhetens intékter har
Okat med ca 3 % (13,7 mnkr) medan kostnaderna har 6kat med ca 2 % (32,8 mnkr) jamfort med fg ar.

Okningen av intakter avser framst erséattningar relaterade till covid-19 sdsom sjuklénekostnader samt kostnadsersattningar om totalt
ca 38 mnkr. Bidrag fran bland annat migrationsverket har minskat under aret.

Kostnadsokningen &r framst hanforlig till 6kade kostnader for personal om ca 24 mnkr till foljd av hogre sjukloner och dvertidserséttning.
Ovriga kostnader har 6kat med ca 12 mnkr och forklaras framst av reservering avseende en stérre osaker kundfordran pga tvist med
regionen om 8,4 mnkr, hogre bevakningskostnader for korttidsboende om 3,5 mnkr, engangsersattning pga uppsagning av hyresavtal om
10 mnkr, hogre rivningskostnad, 4 mnkr, for Bjorknas sjukhem an prognostiserat samt diverse kostnader pga coronapandemin.

Andring av redovisning av finansiell leasing (anpassning till gallande redovisningsprinciper) har paverkat sé att hyreskostnaderna minskat
med 29,6 mnkr och att avskrivningarna har 6kat med 22,5 mnkr.

Ovrig forbattring jamfort med foregdende ar avser framst generella stadsbidrag som tkat med 86,7 mnkr till foljd av extra tillskott fér Corona
pandemin om 34,4 mnkr samt en 6kning av 6vriga generella stadsbidrag 52,4 mnkr medan skatteintdkterna minskat med 18,4 mnkr.
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrékning forts

Kommunen har totalt positiv budgetavvikelse om 3,3 mnkr varav namnderna | negativ avvikelse om - 15,3 mnkr medan skatteintékter och
generella stadsbidrag har en positiv avvikelse om 25,8 mnkr. Avvikelsen avseende skatteintéakter och generella bidrag forklaras av det
erhallna extra tillskottet i och med coronapandemin enligt ovan.

Ovrig awvikelse ar fordelad enligt féljande:

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst vélfardsnémnden om -18,2 mnkr, bildningsnAmnden om -5,8 mnkr,
kommunstyrelsen om 7,3 mnkr och finansforvaltningen om 19,2 mnkr.

For valfardsnamnden beror underskottet i huvudsak pa minskade intékter i form av bidrag fran Migrationsverket samt 6kade kostnader till foljd
av reservering av storre osaker kundfordring pga tvist med regionen om 8,4 mnkr.

For bildningsnamnden beror underskottet i huvudsak pa minskade intékter till foljd av Iagre bidrag fran migrationsverket.

For kommunstyrelsen beror Gverskottet i huvudsak pa tkade intakter vilka framst ar hanforliga till hogre andel bygglovsarenden samt
minskade kostnader till foljd av vakanta tjanster, outnyttjade utvecklingsmedel samt lagre kostnader for resor och utbildningar.

For finansforvaltningen beror 6verskottet i huvudsak pa den korrigering av leasing som skett som inte varit budgeterad om 29,6 mnkr som
motverkas av 6kade kostnader avseende uppsagning av hyresavtal om 10 mnkr.

Vi ar oroade over resultatutvecklingen avseende valfardndmnden och bildningsndmnden. Med hansyn till ovan underskott anser vi att det &r
vasentligt att tillrackliga atgarder vidtas for att f& en ekonomi balans.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullal av granskningen forts

2.6 Balansrékning
Kommunens balansomslutning har 6kat med 266,4 mnkr jamfort med foregdende ar. Framsta forklaringen till det i tillgAngsmassan ar
investeringar i anlaggningstillgangar, se nedan samt ett positivt kassafloéde om 91,4 mnkr. Pa skuldsidan 6kar framst langa och korta skulder.

2.6.1 Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar uppgar till 775 mnkr ( foregdende ar 588 mnkr), en 6kning med 187 mnkr. Okningen jamfort med féregéende
ar forklaras framst av att kommunen har redovisat hyreskostnader for verksamhetsfastigheter som finansiell leasing i enlighet med RKR R5,
vilket medfort en 6kning av tillgangarnas varde om 195,3 mnkr. Vidare har investeringar skett med 51,1 mnkr och avser framst Bjorknas
ridhus om 14,3 mnkr, Projekt Skuleberget 7,4 mnkr, IT-utrustning 3,3 mnkr samt infrastruktursatgarder om totalt 3,7 mnkr.

2.6.2 Avséttningar
Vi kan inom ramen for denna granskning inte bedéma om avséttning for deponi, 25 mnkr, ar tillracklig. Vi rekommenderar att extern berakning
av avsattningen inhamtas.

2.6.3 Langfristiga skulder

Kramfors kommuns langfristiga skulder uppgar till 304,5 mnkr (féregéende ar 161,3 mnkr). Okningen forklaras att kommunen har redovisat
hyreskostnader for verksamhetsfastigheter som finansiell leasing i enlighet med RKR R5, vilket gor att en tillgang enligt ovan och en skuld
uppstar.

2.6.3 Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder har 6kat med 104,5 mnkr. Okningen forklaras framst av hogre skuld till koncernbolagen om 34 mnkr, tillkommande skuld
avseende finansiell leasing enligt ovan om 28 mnkr samt hogre skuld avseende personalrelaterade skulder och skatteavrakning.

Kommunen har erhallit kostnadsersattningar for investeringar fran 2014-2019 som kommunen bokat som ett erhallet investeringsbidrag som
skuldforts. Det ar endast bidrag fran annan kommun, stat eller myndighet som kan skuldféras annars ska bidraget intaktsforas.

Kostnadsersattningen uppgar till 5 mnkr och borde ha paverkat kommunens resultat positivi med 5 mnkr. Rattelse ska enligt kommunen ske
kommande ar.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

repe 2
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2 Resullal av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedomning &r att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med géallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststéllts for den I6pande
verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullméktiges budget.

Var bedomning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullméktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméktige tagit stéllning
till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd samt fordelat pa storre investeringar i den ekonomiska redovisningen.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala
koncernfdretagens resultatrékningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primar-kommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

e Kommunhus AB 100%
» Kramfors Mediateknik AB 100%
* Krambo AB 100%
* Kramfast AB 100%
* Hoga Kusten Airport 50 %
+ Raddningstjansten Hoga Kusten — Adalen 33 %

I koncernredovisningen ingar aven Kramfors pensionsstiftelse.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp som inkluderats i den sammanstéllda
redovisningens resultat- och balansrékning motsvarar agd andel i foretaget.

Vi har inte utfort den legala revisionen av stiftelsen, utan enbart tagit del av inskickat material fran stiftelsen.
Vi noterar att kommunhuskoncernen har underlatit att géra en nedskrivning avseende fastighet till marknadsvarde, 3 mnkr. Vidare noteras att

den erhalina kostnadsersattningen fran Krambo om 5 mnkr inte ar eliminerad, vilket endast skulle medféra en positiv paverkan p& koncernens
egna kapital.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.

m 14
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