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§2 Dnr KS 2014/10

Information
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar fljande

Légga informationen till handlingarna.

Arendet
Kommunstyrelsens arbetsutskott far ta del av féljande information:

- Micael Melander, kommunstyrelsens ordférande, och Peter Carlstedt,
kommunchef, informerar om att styrelsen for Mannaminne har en ny
ordférande och att en representant frin kommunen kommer att utses.
Carlstedt informerar ocksa om det anstringda ekonomiska liget och att en
handlingsplan invintas.
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§3 Dnr KS 2013/464

Forslag pa etisk riktlinje for mutor och gavor
Beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott féreslar
kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta foljande

Den etiska riktlinjen antas.

Arendet

Kramfors har inte sedan tidigare ndgon riktlinje som beskriver kommunens
forhallningssitt for gdvor, mutor och jdv. Denna riktlinje har tagits fram i
syfte att vigleda Kramfors kommuns anstillda och fértroendevalda och ska
minska risken for att felaktigheter sker.

Den som ir fortroendevald eller anstilld inom Kramfors kommun har ett
sdrskilt ansvar att bekdmpa mutor och andra formera av korruption. Lagen
stdller ocksd sirskilt hoga krav pé offentlig forvaltning inom detta omrade.

Etik handlar i allmén bemirkelse om regler p& hur man ska upptrida i olika
situationer. En gva kan bland annat ge anledning till misstanke om
sdrbehandling och kan i vissa situationer och sammanhang bade i lagens
mening eller i allménhetens 6gon vara en muta. Grénsen mellan giva eller
forman som kan anses lamplig respektive olamplig #r flytande och det
personliga ansvaret blir att géra en bedémning av den situation man stlls
infor.

Kommunens forhallningssitt r att ingen 6verhuvudtaget ska kunna
misstidnkas for att ha tagit emot en muta eller delta i ett beslut dir man anses
javig.

Beslutsunderlag
Etisk riktlinje for mutor och gévor
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§4 Dnr KS 2013/287

Svar p& motion: Justa arbetsvillkor vid offentlig
upphandling

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen foéresla
kommunfullmiktige besluta féljande

Bifalla motionen

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar
kommunstyrelsens besluta foljande

Vid bifall i fullméktige, uppdra till ledningsstaben att inféra den nya rutinen.

Arendet

Kommunfullméktige har 2013-05-20 gett kommunstyrelsen i uppdrag att
bereda motionen "Justa arbetsvillkor vid offentlig upphandling”, dnr
2013/287. I motionen yrkas att kommunfullmiktige beslutar att sociala
hénsyn ska beaktas vid kommunens upphandling och att
kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att utveckla riktlinjerna
for kommunens upphandling enligt Vita Jobb-modellen. I samband dirmed
har kommunens upphandlingsenhet fatt tillf4lle att yttra sig.

Vita Jobb &r ett samarbetsprojekt mellan fackforbunden Byggnads,
Transport, Elektrikerna, Fastighets, Kommunal och M4larna. I Vita Jobb
anvénder kommunen reglerna i upphandlingslagstiftningen for att undvika
social dumpning och svartarbete. Facket medverkar genom att tillhandahalla
relevant information i form av branschvillkor och med kontroll av
upphandlingsvillkoren.

Under 2012 fick internservice i uppdrag att se ver kommunens
upphandlings- och ink&psorganisation. En riktlinje for upphandling dar
hénsyn tas till dessa fragor 4r under utarbetning.

Upphandlingsenhetens uppfattning ér att forsta steget for att arbeta mot
samordnade sociala mal framst 4r att strukturera det interna arbetet genom
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att centralisera och arbeta strategiskt med fragor kring upphandling och
avtalsuppfoljning. Vi ska folja gillande lagstiftning och gora goda affdrer pa
ett sd enkelt vis som mgjligt. Niringslivsenheten ska fortsitta vara det
lokala stodet till nidringsidkarna och méjligheterna att stilla sociala krav och
gora mer innovativa upphandlingar ska utvecklas.

Vad giller ambitionen att motverka svartarbete och oserisa foretag finns
sedan 2004 en 6verenskommelse med Skatteverket. Den syftar till att
forebygga ekonomisk brottslighet och underlitta for kommunen att anlita
serifsa foretag och ddrmed minska risken f6r osund konkurrens. Kontroll av
foretag gors via Skatteverkets sirskilt utsedda handlidggare i samband med
avtalstecknande och regelbundet under avtalsperioden. Konsekvensen vid
avtalsbrott ska vara hivning av avtal och/eller skadestand.
Overenskommelsen har uppdaterats i dagarna och &r nu dven férankrad pa
kommunledningsniva. For att det ska fungera fullt ut krivs dock att
kommunen organiserar avtalsuppfoljningen.

Beslutsunderlag

Intern Service, tjinsteskrivelse

Grels Johansson, motion daterad 2013-02-14
Kommunfullmiktige 2013-05-20 § 60
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§5 Dnr KS 2013/720

Budgetdirektiv for 2015
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar
kommunstyrelsen besluta foljande

Budgetdirektivet for 2015 antas.

Arendet

Forslaget till budgetdirektivet infér budget 2015 avviker i nigra delar fran
tidigare direktiv. Anledningen till detta ir att kostnadsutjimningen har
forandrats.

Fordndringen medfor en positiv resultateffekt for Kramfors del. Genom
forandringen av utjamningssystemet for Kramfors ett engangslyft av summa
skatt och statsbidrag 2015.

Totalt foreslas i direktivet att 2 820 tkr fordelas ut i kad ekonomisk ram och i
och med detta hamnar resultaten pa 22 331 tkr. Forutsittningar finns att uppna
bade resultat och skuldsittningsmél om ramarna enligt direktivet uppnas.

Beslutsunderlag
Forslag till budgetdirektiv
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§6 Dnr KS 2013/710

Internkontroll pa Ionehantering 2013
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta foljande

Godkénna rapporten utan att vidta ytterligare atgirder.

Sammanfattning

HR- 16neenheten har utfort internkontroll p4 16nehanteringen genom att
analysera om avgingar med ménadsl6neanstillningar renderat loneskulder for
personer som slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren under perioden

1 januari 2013-31 juli 2013. Kontrollen har visat att inga l6neskulder har
uppstétt for tillsvidareanstillda som slutat sin anstillning under aktuell period.

Arendet

I verksamhetsplanen f6r 2013 fick avdelningen Intern service uppdraget fran
Kommunledningsforvaltningen att internkontroll ska utféras pa
l6nehanteringen. Inom omrédet finns processer dir fel kan uppsta och
kostnader for kommunen kan bli avsevirda.

Den process som enheten valt att analysera 4r avslut av anstillningar. Syftet
med internkontrollen har varit att sikerstélla att rutinen f6ljs s att 16n inte
utbetalas efter det att medarbetaren avslutat sin anstillning i kommunen.

HR- I6neenheten har fatt uppdraget och har analyserat om avgangar med
ménadsloneanstillningar renderat 16neskulder for personer som slutat sin
anstéllning hos arbetsgivaren under perioden 1/1 2013-31/7 2013.

Arbetssatt och rutiner

HR-Loneenheten har ett arbetssitt dir tidsbegrinsade anstéllningar som
vikarie respektive allmin visstidsanstillning(AVA) registreras med ett t.0.m.
datum i 16nesystemet och kommer ingen forlingning p4 anstillningen in till
HR- Loneenheten sd avslutas dessa anstillningar av l6neassistenten. Det sker
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séledes en bevakning av alla anstéllningar med ett t.0.m. datum infor varje
16nekorning.

Under dret har rutinen for hanteringen av avgangar analyserats med syftet att f

orenkla avslut i 16nesystemet och tydligéra ansvaret.

HR-l6neenheten har idag en bevakning pd avgéngar som foranleds av
pensionsavgangar samt avslut fran arbetsgivarens sida.

Vid avslut frin medarbetarens sida s& ansvarar chef for att
uppségningsblankett med datum for entledigande skickas in till HR-
l6neenheten for att ligga som underlag till att avsluta anstillningen och
I6neutbetalningen. Nér en medarbetare erhéller en sjukersittning skickar
medarbetaren via sin chef in aktuellt beslut frin Forsikringskassan och detta
ligger d& som underlag till en avregistrering av anstillning och
16neutbetalning.

Utifrdn denna hantering har vi dérfér valt att analysera hur ménga avgangar
som skett under aktuell métperiod, orsaker till avgéngarna samt i vilken
omfattning anstillningar som inte varit tidsbegrinsade renderat 16neskulder i
samband med att medarbetare har ldmnat arbetsgivaren av nigon orsak.

Under drets 7 forsta ménader har féljande avgangar hanterats i vart
16nesystem.

Anst.form BKU BAS KLF MoB
Tillsvidare 12 14 9 0
Vikarie 12 3 3 0
All.visstid 28 2 3 (0]
Summa 52 19 15 0

Avgangsorsaker f6r de medarbetare som ldmnat en tillsvidareanstallning

Anst.form BKU BAS KLF MoB
Pension 3 10 4 (0]
Dodsfall 1 0 1 0
Ovrigt 8 4 4 0
Summa 12 14 9 (o}

Sammanfattning

Kontrollen har visat att inga l6neskulder har uppstatt for tillsvidareanstillda

som slutat sin anstillning under aktuell period.

Planen for internkontrollen var att @ven intervjua aktuella chefer dr skulder
uppstétt for att kvalitetssékra rutinen men detta har inte utforts eftersom inga
16neskulder har pévisats.

Beslutsunderlag
Majvor Bystrom, enhetschef HR-16neenheten, tjinsteskrivelse

Sida
9(15)

Justerandes sign

ZA4

av |

Utdragsbestyrkande



% ida
Kramfors SAMMANTRADESPROTOKOLL 10(15)
#% kommun 2014-01-28

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§7 Dnr KS 2014/43

Val av nytt personuppgiftsombud
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

Kommunsekreterare Jenny Gardtman utses till personuppgiftsombud

. Rekommendera 6vriga nimnder att utse kommunsekreterare J enny
Gardtman till personuppgiftsombud

3. Anmila dessa beslut till Datainspektionen

N —

Arendet

Personuppgiftslagen (1998:204) har till uppgift att skydda den personliga
integriteten mot krinkningar vid behandling av personuppgifter. Ett
personuppgiftsombud ska se till att personuppgifterna behandlas pé ett korrekt
och lagligt sétt inom den egna organisationen. Man kan Jjamfora
personuppgiftsombudet med en internrevisor som ska papeka fel och brister
for den personuppgiftsansvarige. Det #r respektive nimnd som &r
personuppgiftsansvarig.

Kommunstyrelsen beslutade 2007 att utse ddvarande kommunsekreterare
Anita Bergstrom till personuppgiftsombud, men di hennes arbetsuppgifter
fordndrats i och med en ny organisation foreslas att nuvarande
kommunsekreteraren Jenny Gartman utses till nytt personuppgiftsombud.

Kommunstyrelsen rekommenderar samtliga namnder att ocksa utse
kommunsekreterare Jenny Gardtman till personuppgiftsombud.

Beslutet om att utse personuppgiftsombud ska anmdlas till Datainspektionen.
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§8 Dnr KS 2013/568

Svar pa revisionsrapport efter granskning av
delarsrapport per 2013-08-31

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar
kommunstyrelsen besluta foljande

Avge svar enligt nedan till revisorerna.

Arendet

Revisorerna har latit KPMG granska delarsrapporten per 2013-08-31. De vill
fd synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i rapporten senast 21
februari 2014. Eventuella atgérder som ska vidtas ska framgé av svaret.

Granskningsrapporten inleds med att konstatera att revisorerna enligt KL 9
kap ska beddma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de mél som
fullmaktige beslutat.

Sammanfattning i rapporten 4r indelad i tre avsnitt. Nedan framgér vad
revisorernas slutsats 4r liksom vika tgéirder som kommer att vidtas.

Finansiella mal

Revisorerna bedémer att resultatet i delérsrapporten i allt visentligt r
forenlig med de finansiella mél fullmiktige beslutat om med undantag for
maélet gillande resultat i forh&llande till verksamhetens nettokostnader dir
resultatet ar for 1agt.

Vi instdmmer i revisorernas bedsmning. Ambitionen #r att 1yfta den
budgeterade resultatnivin i samband med att vi fér ett lyft i intéikterna som en
f6ljd av dndringar i utjagmningssystemen.

Mal for verksamheten
Revisorerna konstaterar att de inte kan bedoma resultatet i delarsrapporten

eftersom utvérdering sker utifrdn undersdkningar dér resultatet kommer att
presenteras senare under aret. Fyra av mélen utvirderas ifrin
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medborgarundersokningen frén ar 2012. Revisorerna konstaterar vidare att
kommunstyrelsen bedémer att endast fyra av de fjorton mal som faststillts
kommer att klaras.

Vi har foljande synpunkter; Vi instimmer inte i beddmningen att
delarsrapporten ska tolkas s att kommunstyrelsen bedSmer att endast fyra
mal uppnés. Sex av méilen mits genom kommunens kvalitet i korthet, KKIK. I
delarsrapporten star féljande mening pa sid 6; “Niir det géller resultaten som
hdmtas fran KKIK ér bedoémningen att mélen kommer att nés.” 1 rapporten finns
dven beddmningen att tre av de Svriga malen uppnis. Kommunstyrelsen gjorde
alltsd beddmningen att nio av fjorton mal skulle uppn3s.

Kommunens kvalitet i korthet ér ett samarbete mellan ett stort antal kommuner
som leds av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Det som har stor betydelse
for kvalitet inom kommunala verksamheter miits i KKIK. Mitningarna gors
under dret och presenteras sammantaget vid ett tillfille i ar den 16 januari. Nar
detta skrivs har rapporten just presenterats. Av de sex matt som vi haft som mal
for 2013 uppnas malnivan inom fem.

Namnas kan till exempel mélet att de som skickar e-post till kommunen med en
enkel friga ska fa svar inom tva dagar. Dir var malet satt till 70 % vilket lag Gver
de 63 % som var senast gjorda mitning nir malet sattes. Utfallet i métningen som
gors av ett externt foretag blev att 100 % fick svar inom tv4 dagar. Med det
utfallet placerade sig kramfors kommun i ensam topp bland alla 162 kommuner
som genomfort undersdkningen.

I samtliga 6 mélsatta mitningar 14g Kramfors kommun 6ver eller pa medelvirdet
(pd medelvirdet i ett fall) f6r de kommuner som deltog. Aven for det mal som
inte uppnaddes var Kramfors bittre in medelviirdet. Mlet var att 70 % av de
som ringer ska fa svar pa frigor direkt. Aven hir utfordes métningen av ett
externt foretag. Nér mélet sattes for Kramfors var utfallet i den senast gjorda
mitningen 35 %. Malet innebar allts3 att en mycket kraftig forbittring krivdes.
Miitningen gav ett utfall pa 56 %. Det #r visserligen bittre 4n genomsnittet i
undersdkningen som 1ag pa 44 % och bara 22 av alla kommuner som deltar fick
ett bittre utfall. Den bista kommunen 13g pi 74 %. Mitningen visar att Kramfors
forbittrat sig markant men énd3 inte tillrickligt for att na malet.

I detta sammanhang vill vi dven lyfta fram utfallet i Kommunkompassen.
Kommunkompassen &r en mitning av kommunens arbetssitt som SKL genomfor.
Miitningen omfattar atta omréden; -Offentlighet och demokrati, -Tillgdnglighet
och brukarorientering, -Politisk styrning och kontroll, -Ledarskap ansvar och
delegation, -Resultat och effektivitet, -Kommunen som arbetsgivare och
personalpolitik, -Verksamhetsutveckling och -Kommunen som samhillsbyggare.
Mitningen var inte gjord nir deldrsbokslutet rapporterades men har gjorts
dérefter. Den malsatta nivan var 359 poing. Utfallet i mitningen blev 449 poiing.

Miénga aktiviteter initierades vid den forra mitningen som gjordes for tva &r
sedan. Dirfor kunde vi med fog gora bedomningen att malet skulle uppnas i
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deldrsbokslutet. Kommunkompassen dr exempel pi mal som inte miits arligen.
De miits inte av tva skil. Det ena och viktigaste skilet 4r att fordndring tar tid.
Det andra skilet &r att métningarna kostar och Kramfors #r en kommun med
begridnsade resurser. Trots det 4r det dnd4 angeliget att vi genomfor utvirderingar
och mitningar dér vi kan fa in idéer utifrn och jimfora oss med andra. For att
mitningen ska vara meningsfull méste den f6ljas av aktiviter som syftar till
forbattringar. Ml ér det viktigaste verktyget for att sétta fokus pa ett omride och
se till att forbittringsaktiviteter genomfors.

Vi menar dirfor att det ibland 4r motiverat att ha mal trots att mitningen inte
genomfors arligen. Vi héller med revisorerna i bedémningen att det finns
anledning att fundera 6ver mal som inte miits arligen. Vi menar 4nd3 att om vi
kan pdvisa att aktiviteter pAgir som vi tror ska leda mot milet kan métningar
goras mindre frekvent #n varje ar.

Ovriga iakttagelser

Revisorerna rekommenderar att kommunen féljer rekommendationen for
deldrsrapporter som borjar gilla frdn och med 2014. De foreslir dven att
forvaltningsberittelsen ska innehdlla ett eget avsnitt med analys av prognosens
avvikelser mot budget. De 6nskar ocks4 att rutiner for att inhimta underlag i form
av specifikationer frin respektive forvaltnings periodiseringar utvecklas.

Vi kommer att flja rekommendationen frin ridet for kommunal redovisning fran
och med 2014. Analys av avvikelse mot budget kommer att finnas med som
avsnitt i forvaltningsberittelsen. Likasd kommer underlagen i form av
specifikationer frdn forvaltningarnas periodiseringar att forbittras.

Beslutsunderlag )
Revisionsrapport “Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2013-08-31”
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§9 Dnr KS 2014/54

Rapport fran Kramfors kommuns
pensionsstiftelse

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar
kommunstyrelsen besluta féljande

Godkédnna rapporten frin Kramfors kommuns pensionsstiftelse

Arendet

Under punkten information till Kommunstyrelsen 2014-01-07 visades ett
forslag till 16pande skriftlig rapportering till kommunstyrelsen. Forslaget var
att pensionsstiftelsen rapporterar skriftligt vid tre tillfdllen under &ret februari
juni och oktober. Rapporten bestér av tva delar dels en avstimning mot
gransvérden och normalvirden for olika tillgéngsslag i placeringsriktlinjerna
och dels en rapport tagen direkt frin depan en s4 kallad
sammanstéllningsrapport. I man av tid under informationspunkten p4
respektive mote gors sedan en muntlig avrapportering av dverviganden och
véagval som styrelsen gjort.

b

Avstdmning mot grinsvirden i placeringsriktlinjer
Av tabellen nedan framgér normalvirden och griinsvirden for respektive

tillgdngsslag.

Tillgangsfoérdelning enligt Normal | Minimum | Maximum
riktlinjer samt avlist % %o %0
Langa rinteplaceringar 40 0 60
Avldst 2014-01-15 14

Korta rinteplaceringar 10 5 60
Avlast 2014-01-15 22

Alternativa investeringar 0 0 15
Avlist 2014-01-15 13

Aktier/aktiefonder 50 30 70
Avldst 2014-01-15 51

Kommentarer till tillgdngsfordelningen: Langa rénteplaceringar avviker frén
normalvirde beroende pa historiskt 14ga nivaer pa l4nga rintor. Gér rintan
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upp forlorar rinteobligationer i vérde. Ju lingre 16ptid ju stérre blir virdefallet
vid en rinteuppgang. Aktieandelen ligger nu efter successiva kép under
framforallt andra halvan av 2014 mycket nira normalnivan. Alternativa
investeringar som utgors av andra placeringar #n rintor och aktier har en
normalniva satt till noll procent. Aktuellt innehav &r 13 procent vilket 4r Sver
normalférdelningen men under maximigrinsen. Stiftelsens finansiella
rddgivare argumenterar for att normalférdelningen bor vara 15 procent for
alternativa investeringar. Alternativa investeringar som inte samvarierar med
aktier anses minska risken i en portf6lj. Styrelsen har dirfor bestéimt att testa
ett innehav som ligger inom grénsvirdet for tillgdngsslaget. Forst vid en lite
ldngre nedgéngsperiod pa bérsen kan det eventuella mervirde som
tillgdngsslaget ger bedomas. Langa riinteplaceringar 4r normalt omvént
korrelerade med bérsen. Men eftersom de ldnga rintorna redan inledningsvis
dr sa laga dr utrymmet for virdelyft pd obligationer genom réntefall begrinsat.
Det har ocksd vigts in da beslut om alternativa placeringar togs.

Placeringarnas utveckling

Pengar har satts in i stiftelsen vid tvé tillfdllen. I borjan av 2012 sattes
24.142.926 kronor in i pensionsstiftelsen. Den 26 juni 2013 insattes ytterligare
75.647.835 kronor. Totalt har kommunen satt in 99.790.761 kronor. Avlst
marknadsvirde pd samtliga tillgangar i depén per den 15 januari 2014 4r
109.028.698 kronor. Total virdetillvéxt 4r 9.237.937 kronor. I samband med
deklarationen for 2013 ska avkastningsskatt betalas for forsta gangen.

Beslutsunderlag
Kramfors kommuns pensionsstiftelse, sammanstillningsrapport per 2014-01-
15 med utveckling fran 2013-01-01
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