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Granskning av arbetet med barnkonventionen

Sammanfattning

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur barns rattigheter
efterlevs i enlighet med barnkonventionen och om kommunens rutiner och atgarder
kring detta ar andamalsenliga. Som en del i granskningen har aven 2018 ars
granskning av barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall foljts upp. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om Kramfors kommuns
arbete och atgarder ar andamalsenliga for att leva upp till de krav som finns avseende
barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det finns adekvata
styrande dokument kring barnkonventionen. Vi bedémer daremot att det inte bedrivs ett
aktivt arbete med att implementera barnkonventionen i kommunorganisationen. Vi
anser att arbetet framférallt kan starkas genom att skapa en samsyn inom kommunen
for att bidra till ett likartat arbete i samtliga forvaltningar.

Vi konstaterar att det drivits arbete pa en dvergripande niva for att anpassa styrning
och ledning utifran barnkonventionen. Detta genom att det upprattats en rad styrande
dokument och riktlinjer kring arbetet med barnratt och barndemokrati samt
barnkonventionen specifikt. Vi noterar att det i mal och resursplanen tas upp att
Agenda 2030 ska vara vagledande i hallbarhetsarbetet. Vi kan daremot inte se att det i
kommunstyrelsens eller i valfardsndmndens verksamhetsplaner finns en tydlig
malstyrning utifran Agenda 2030 eller barnkonventionen. Vi noterar dock att det inom
bildningsnamndens verksamhetsplan finns en tydlig koppling till barnkonventionen.

Vi beddmer att det finns forutsattningar for att bedriva ett andamalsenligt arbete for att
sakerstalla efterlevnaden av barnkonventionen, utifran de styrande dokumenten, men
att malstyrningen kan tydliggoras utifran ett barnrattsperspektiv. Vi bedémer samtidigt
att det fortsatt finns ett arbete att bedriva gallande implementeringen av de styrande
dokumenten kring barnkonventionen pa en évergripande niva i syfte att tydliggora
arbetet samt skapa en tydlig styrning av arbetet.

Vi kan konstatera att det skett utbildningar fér medarbetare och politiker under 2020,
vilket vi ser positivt pa. Vi ser dock en vikt av att uppratta aterkommande
utbildningsinsatser for sdval medarbetare men framforallt for de fortroendevalda. For
fortroendevalda kan det sarskilt vara lampligt att genomféra var fjarde ar i samband
med de allmanna valen.

Ansvaret for implementeringen av barnkonventionen har alagts respektive forvaltning
men vi konstaterar att arbetet fatt sta tillbaka delvis pa grund av pandemi. Vi
konstaterar vidare att det inte upplevs finnas en tydlig central styrning eller gemensam
bild kring hur arbetet kring barnkonventionen ska bedrivas.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Vi kan inte heller se att det sker ett aktivt arbete kring barnkonventionen dar t.ex. det
framtagna metodstddet anvands som ett stdd och arbetsmaterial for att implementera
barnkonventionen pa férvaltningsniva. Vi bedémer att det ar av vikt av att arbetet med
barnkonventionen sakerstalls och implementeras i enlighet med lagens intentioner och
de av kommunen framtagna styrande dokumenten.

Vi kan konstatera att det genomférts en éversyn inom individ och familjeomsorgen
(IFO) av styrande dokument i samband med det riktade arbetet som dgde rum gallande
barnkonventionen under 2020. Vi konstaterar vidare att det upplevs finnas en
forbattrad samverkan internt inom IFO vilket vi ser positivt pa. Samtidigt har det inom
myndighetsutdévningen varit ett stort fokus pa att fa verksamheten att ga runt pa grund
av personalbrist och vi har saledes 6versyn med att det mer strategiska arbetet fatt sta
tillbaka. Vi bedémer dock att det ar av vikt att félja upp och sakerstalla att det
strategiska arbetet aterupptas nar verksamheten tillater det.

Vidare kan vi konstatera att det finns en god dialog gallande samverkan mellan IFO
och arbetsmarknadsenheten och vuxenskolan. Vi bedémer aven att det finns riktade
insatser till barnfamiljer som i ekonomiskt utsatta hushall.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi att:
— kommunstyrelsen och valfardsnamnden att se 6ver malstyrningen kring
barnkonventionen, se avsnitt 3.1

— kommunstyrelsen i samrad med 6vriga namnder sakerstaller en implementering av
de styrande dokumenten kring barnkonventionen i syfte att tydliggéra styrningen av
arbetet, se avsnitt 3.1 & 3.2

— kommunstyrelsen sakerstaller aterkommande utbildningar kring barnkonventionen
bade for medarbetare och fortroendevalda, se avsnitt 3.2

— valfardsnamnden ser dver och sdkerstaller det strategiska arbetet kring insatser for
barn och unga och barn i ekonomiskt utsatta hushall, se avsnitt 3.3
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Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Kramfors kommun
Granskning av arbetet med barnkonventionen

Inledning/bakgrund

Vi har av Kramfors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur barns rattigheter
efterlevs i enlighet med barnkonventionen och om kommunens rutiner och atgarder
kring detta ar andamalsenliga. Som en del i granskningen kommer aven 2018 ars
granskning av barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall att féljas upp. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021.

I juni 2018 réstade riksdagen for regeringens férslag att géra barnkonventionen Hill
svensk lag. Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter som tratt i kraft den 1 januari 2020. Detta innebar att barnkonventionen far
en hogre status och ett fortydligande av att rattstillamparna i mal och drenden ska tolka
andra svenska bestdmmelser i forhallande till barnkonventionen.

Regeringens beddmning ar att trots strategiska atgarder och att barnets rattigheter
fortldpande transformerats in i gallande ratt och gett avtryck i ny lagstiftning har
rattigheterna inte fatt tillrackligt genomslag i beslutsprocesser som rér barn. Att
barnkonventionen innebar skyldigheter pa statlig och kommunal niva har inte heller fatt
tillrackligt genomslag i verksamheterna.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens arbete avseende barnkonventionen behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med granskningen ar att bedéma om Kramfors kommuns
arbete och atgarder ar andamalsenliga for att leva upp till de krav som finns avseende
barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns det tydliga mal och styrdokument fér kommunens verksamhet?
— Finns kdnnedom om barns rattigheter och har nagon utbildning skett i amnet?

— | vilken utstrackning genomfors konsekvensanalyser och checklistor vid beslut, fér
att sakra att barnrattsperspektivet tillgodoses?

— Finns ett systematiskt arbete for att félja upp, utveckla och sakerstalla efterlevnad?
— Finns ett fungerande samarbete mellan ndamndernas verksamheter?

— Finns atgarder for att minska férekomsten av barn och unga i ekonomiskt utsatta
hushall?

Granskningen omfattar kommunens évergripande arbete kring barns rattigheter.

Granskningen avser framst kommunstyrelsen men aven bildningsndmnden och
valfardsnamnden har ingatt i valda delar.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Kommunallagen 6 kap. 6 §
Lag om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197)
Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av relevanta dokument sasom: riktlinje for barnratts- och
ungdomsdemokrati, metodstdd for implementering av barnratt- och
ungdomsdemokrati, provning av barnets basta i Kramfors kommun, riktlinje fér
ungdomestraffen, mall for forslag till beslut, mal och resursplan 2021,
verksamhetsplaner samt interkontrollplaner.

— Intervjuer med berdrda tjanstepersoner daribland férvaltningschef

valfardsforvaltningen, forvaltningschef bildningsfoérvaltningen, kommundirektor,
verksamhetschef individ- och familjeomsorgen samt tillvéxt- och naringslivschef

Rapporten ar faktakontrollerad av: Kommundirektér, forvaltningschef
valfardsforvaltningen, verksamhetschef individ- och familjeomsorgen samt tillvaxt- och
naringslivschef, Bildningsforvaltningen har fatt rapporten for faktakontroll, vi har
daremot inte erhallit nagot svar.
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Resultat av granskningen

Styrning och mal

| Kramfors kommuns mal- och resursplan fér 2021 framgar att styrningen i kommunen
ska praglas av tillit och fortroende. De kommundévergripande malen ar utgangspunkt for
kommunstyrelsen, bildningsnamnden, produktionsndmnden och valfardsnamnden i
deras budgetarbete. Tanken ar att detta ska skapa en réd trad i malstyrningen.

Vision: Tillsammans har vi mod att skapa livskraft — i hela var kommun

Perspektiv Perspektiv Perspektiv
_ Kramforsbon _ Medarbetare _ Ekonomi
Overgripande mal Overgripande mal Overgripande mal

Verksamhetsplaner med nimndmal

Verksamheternas aktiviteter

Figur 1: Mal- och styrkedja, Kramfors kommun

Den 6vergripande nivan i styrmodellen utgdrs av visionen ” Tillsammans har vi mod att
skapa livskraft — i hela var kommun”. Visionen ska inspirera och vara vagledande for
hela organisationen. Vidare innehaller kommunens malstyrning tre perspektiv,
Kramforsbon, medarbetare och ekonomi. Varje perspektiv har sedan ett dvergripande
mal kopplat till sig.

Inom perspektivet Kramforsbon aterfinns malet ” en god verksamhet med effektiva
processer’. Malet omfattar alla som bor och verkar i Kramfors kommun och stravar
efter att kommunens verksamheter ska halla hog kvalitet och att det standigt sker
forbattrings och effektiviseringsatgarder. Vidare framhalls att en god verksamhet
handlar ocksa om att skapa ett hallbart samhalle dar Agenda 2030 ar vagledande i
hallbarhetsarbetet. Enligt intervjuade ar tanken att Agenda 2030 ska anvandas som ett
paraply for att skapa en helhet kring arbetet och dar barnkonventionen utgdr en naturlig
del.

Inom perspektivet medarbetare aterfinns malet “en attraktiv arbetsgivare med
delaktiga och professionella medarbetare”. Det framgar att verksamheterna ska
bedrivas pa ett hallbart satt dar Kramfors kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare
med fokus pa delaktighet och engagemang. Dar bl.a. ett hallbart arbetsliv, jamstalldhet
och mangfald amt kompetensforsorjning ar viktiga delar for att na malet.

' Kommunfullméktige 2020-10-26, §103
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Inom perspektivet ekonomi aterfinns malet "en ekonomi i balans”. Av malet framgar att
en ekonomi i balans innebér en hallbar ekonomi dar analysen framst omfattar
langsiktiga trender.

Det framgar av mal- och resursplanen att en av de viktigaste prioriteringarna for ett
battre Kramfors ar férebyggande insatser for barn och unga. Till féljd av detta ar 1 mnkr
avsatt for att satsa pa barn och unga i ett tidigt skede. Bildnings- och valfardsnamnden
har darigenom fatt ett uppdrag att utveckla formerna for ett nytt férebyggande arbete
gallande barn och unga som hamnat i eller riskera att hamna i nagon form av utsatthet.

| februari 2020 antog kommunfullmaktige en riktlinje for barnratt och
ungdomsdemokrati?. Riktlinjen ska fungera som ett 6vergripande dokument och en ram
for hela kommunhuskoncernen. Av rutinen framgar att barn och ungdomars livsvillkor
ar ett kommungemensamt ansvar, och darfor ar det viktigt att hela
kommunhuskoncernen sakerstaller att riktlinjen efterlevs. Kommunstyrelsen har ett
overgripande samordningsansvar. Varje namnd och férvaltning har ansvar for att
barnratt- och ungdomsdemokratiarbete beaktas inom ansvarsomradet och ska se till att
medarbetarna har god kunskap om barns rattigheter, forutsattningar och behov. Det
framgar att atgarder och aktiviteter som genomfors arligen ska redovisas i samband
med bokslut.

Enligt intervjuade gick Kramfors kommun "langre &n vanligt” och hade hogt stallda
ambitioner med inkorporeringen av barnkonventionen i kommunens styrning och
ledning. Under 2019 projektanstalldes en samordnare inom omradet for barns
rattigheter och ungdomsdemokrati. | samband med detta togs det fram en rad styrande
dokument allt ifran riktlinjer till olika stédmaterial for att forbereda kommunen infor
lagstiftningen som tradde i kraft 1 januari 2020. Tanken enligt intervjuade var att det
ocksa skulle bli en naturlig del i det dagliga arbetet och dar verksamheterna sjalva
kunde gora "djupdykningar” utifran material och lankar som togs fram. Det framkommer
daremot att pandemin och krishanteringsarbetet i samband med det tagit mycket fokus
och implementeringen har fatt sta tillbaka.

Intervjuade upplever att barnkonventionen kanske fatt for mycket slagsida gentemot
annan lagstiftning i och med att det tillsattes en resurs for inkorporeringen av
barnkonventionen. D4 inte samordnaren har "grundat” aktiviteterna utan mycket
lamnats till férvaltningarna att hantera sjalva uppstar intressekonflikter. Det upplevs
samtidigt inte finnas en tydlig styrning i hur "vitt och brett” férvaltningarna ska arbeta
och tanka kring barnkonventionen. Inom bl.a. skolan och socialtjansten upplevs det
finnas problem med att det inte implementeras i det dagliga arbetet utan blir parallella
processer och palagor. Detta kan enligt intervjuade innebara risk for dverarbete och
dar verksamheterna till slut slar "bakut”.

2 Kommunfullméktige 2020-02-24, § 4
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Kommunstyrelsen

Enligt verksamhetsplanen fér kommunstyrelsen ar 2021 leder samhéllsavdelningen
kommunens arbete med att framja samhallsutvecklingen i Kramfors kommun och se till
att kommunen ar en attraktiv kommun for olika grupper av kvinnor och man, flickor och
pojkar, foretag, besdkare och boende. Naringslivs och utvecklingsenheten inom
samhallsavdelningen har det samordnande och uppféljande ansvaret gallande bl.a.
jamstalldhet, barnkonventionen och ungdomsdemokrati.

Samhallsavdelningen har aven fatt i uppdrag enligt verksamhetsplanen att utveckla
formerna for ett nytt férebyggande arbete géllande barn och unga som riskerar att
hamna i eller som hamnat i nagon form av utsatthet. Det finns sedan tidigare ett projekt
Framtid Kramfors som finansieras med externa medel och under 2021 ska arbetet
forstéarkas genom en extra satsning pa 1 mnkr. | och med detta har
samhallsavdelningen fatt i uppdrag att genomféra en éversyn av projektorganisationen
och foéresla konkreta atgarder i kommunstyrelsen verksamhet som langsiktigt leder till
battre uppvaxtvillkor som starker en ekonomisk och social utveckling fér barn och unga
i kommunen.

Bildningsnamnden

| verksamhetsplanen for bildningsnamnden ar 20213 omnamns barnkonventionen i
omvarldsanalysen. Det konstateras att barnkonventionen blivit svensk lag och att det
skett ett implementeringsarbete inom kommunen. Vidare framhavs vikten av detta
arbete fortskrider och att rutinerna kring hur barnkonventionen ska beaktas i saval
beslutsprocesser som det dagliga arbetet starks.

Namnden har bl.a. tagit fram ett mal kring goda resultat. Det framgar av malet att
samtliga barn, elever, studenter och deltagare nar malen samt att de ar trygga och trivs
och har arbetsro under hela utbildningstiden. Inom varje enhet skapas varde for dessa
och enheterna ar barare av en sammanhallande stark verksamhetsidé som ar
forankrad och bygger pa ett systematiserande arbetssatt (processer).

Vidare ndmns det i verksamhetsplanen att det inom foérskolan finns
utvecklingsomraden gallande arbetet med inkludering och anpassning av undervisning.
Samtliga forskolor héller vardegrunds- och likabehandlingsarbetet hogt och det uppges
finnas manga "goda grepp” som forskolorna kan dela med sig av. Det kommer
samtidigt ske en systematisering av arbetet med kartlaggning och dokumentation av de
lokala forutsattningarna samt enhetens lokala planering.

Inom grundskolan ar en prioritering att utveckla ledning och stimulans och att framja
skolnarvaron. Inom grundsarskolan kommer arbete att ske for att forbattra den inre och
yttre miljon for att bl.a. utveckla omraden inom undervisningsprocessen, bedémning
samt sarskilt stdd och anpassningar.

Kulturskolan ska vidga och férdjupa upplevelsen och uttrycksférmagan i musik, dans
och teater samt 6ka barns och ungdomars sjalvkansla genom kulturellt skapande.

3 Bildningsnamnden 2020-12-16, § 90
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Gymnasiesarskolan arbetar sarskilt for att motverka elevgruppens utsatthet i samhallet
genom att knyta kontakt med de myndigheter som finns tillgéngliga for elevernas
fortsatta liv efter gymnasieutbildningen. Gymnasiet och gymnasiesarskolan har bl.a.
satt upp mal att:

e 100 % av eleverna nar examen pa de nationella programmen
e 100 % anstallningsbarhet efter examen pa yrkesprogrammen
e Stodinsatser i forsta hand inom ramen for fyra ar pa gymnasiet.

For att nd malen arbetar gymnasiet intensivt med att utveckla elevhalso- och
likabehandlingsteamens férebyggande arbete i samverkan med elevnara
personalgrupper for att skapa en kultur pa skolan som framjar malen.

Inom biblioteksverksamheten kommer arbete ske for att géra mer andamalsenliga
tjanster utifran anvandarnas behov. Ett led i detta arbete ar en del i kulturradsprojektet
Starkta bibliotek som slutfors i december 2021. Det pagar aven ett arbete tillsammans
med forskolan och barnhalsovarden for att bygga en gemensam grund fér barnens
sprakutveckling 0-3 ar.

Valfardsnamnden

Av verksamhetsplanen* framgar att de kommundvergripande malen samt centrala
styrdokument ar utgangspunkten for faststallandet av verksamhetsplanen.
Verksamhetsplanen utgor utgangspunkten for verksamheterna som darefter
bestammer vilka aktiviteter som ska genomféras for att bidra till att uppna namndens
mal. Vidare framgar att verksamheternas aktiviteter och uppféljningar ska ta hansyn till
centrala styrdokument daribland barnkonventionen. Namnden har aven ansvar att folja
andra lagar och férordningar som exempelvis halso- och sjukvardslagen och
barnkonventionen.

Inom ramen for malet "Kramforsbon ska kunna férvédnta sig en evidensbaserad omsorg
med fokus pa individen och betoning pa trygghet, respekt och ett gott vélbefinnande i
alla aldrar’ framgar att transparens, tillganglighet, kontinuitet, jamlikhet och 6ppenhet
ska efterstravas. Det framgar aven att brukarna ska bemyndigas till storsta méjliga
valfrihet och delaktighet dver de insatser som erbjuds dem.

4 Valfardsnamnden 2020-12-03, § 70
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Bedomning

Vi konstaterar att det bedrivits ett arbete pa en 6vergripande niva for att anpassa
styrning och ledning utifran barnkonventionen. Genom det har det upprattats en rad
styrande dokument och riktlinjer kring arbetet med barnratt och barndemokrati samt
barnkonventionen specifikt. Vi noterar att det i mal och resursplanen tas upp att
Agenda 2030 ska vara vagledande i hallbarhetsarbetet. Vi konstaterar att
samhallsavdelningen har det samordnande och uppfdljande ansvaret kring bl.a.
barnkonventionen. Vi kan daremot inte se att det i kommunstyrelsens eller i
valfardsnamndens verksamhetsplaner finns en tydlig malstyrning utifran Agenda 2030
eller barnkonventionen. Vi noterar dock att det inom bildningsnamndens
verksamhetsplan finns en tydlig koppling till barnkonventionen.

Vi bedémer att det finns forutsattningar for att bedriva ett andamalsenligt arbete for att
sakerstalla efterlevnaden av barnkonventionen, utifran de styrande dokumenten, men
att malstyrningen kan tydliggoras utifran ett barnrattsperspektiv.

Vi konstaterar samtidigt att implementeringen av barnkonventionen fatt sta tillbaka
delvis pa grund av pandemin samtidigt som mycket av implementeringen har alagts
respektive forvaltning att genomfdra. Vi konstaterar vidare att det inte upplevs finnas en
tydlig central styrning eller gemensam bild kring hur arbetet kring barnkonventionen
ska bedrivas.

Vi kan dock inte se att det i nagon av de granskade namndernas internkontrollplan
finns nagon koppling till sékerstallande av efterlevnad i till lagstiftning eller
barnkonventionen specifikt.

Vi beddmer att det finns ett behov av att implementeringen de styrande dokumenten
kring barnkonventionen pa en dvergripande niva i syfte att tydliggora arbetet samt
skapa en tydlig styrning av arbetet.

Lopande arbete

Under 2020 fattades ett beslut i kommunfullmaktige® att kommunorganisationen ska
bygga upp ett aktivt, strukturerat barn och ungdomsdemokratiarbete med
barnkonventionen som grund. Enligt intervjuade la det grunden for det arbete som
initierades med barnkonventionen. Som ett led i detta arbete framtogs som tidigare
namnt en rad styrande dokument gallande barnratt och barndemokrati i enlighet med
barnkonventionen, se avsnitt 3.1

5 Kommunfullmaktige 2020-02-24, § 4
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For att underlatta tillampningen och implementeringen av barnratt och
ungdomsdemokrati har ett metodstdd tagits fram. Det framgar att denna ska revideras
I6pande utifran behov och tillhandahalls av samhallsavdelningen®. Metodstddet ar tankt
att fungera som ett tankestdd och arbetsmaterial ute i forvaltningarna. Den innehaller
bl.a. forslag pa aktiviteter for implementering av arbetet med barnratt och
ungdomsdemokrati samt formular fér provning av barnets basta. Metodstodet har aven
lyft fram atta malsattningar:

1. Fler medarbetare och politiker pa alla nivaer i kommunkoncernen har kunskap
om barnets rattigheter.

2. Samtliga verksamheter startar upp processer och arbetar fér att implementera
och standardisera arbetet samt tillampa barnkonventionen.

3. Enriktlinje och metodstdd finns och anvands i barnrattsarbetet.
Fler barn och unga i kommunen har kunskap om sina rattigheter.

Fler barn och unga i kommunen har metoder och verktyg for att anvanda sina
rattigheter.

6. Fler barn och unga som far stdd ifrdn kommunen kanner sig inkluderade i alla
beslut som rér dem.

7. Ekonomiska prioriteringar beaktas utifran ett barnrattsperspektiv.
8. Provning av barnets basta gors infor beslut som rér barn.
Till respektive mal finns ett antal forslag pa aktiviteter for att nd malen.

Pa Kramfors kommuns hemsida finns aven information gallande barnkonventionen och
aven relaterade lankar dar ytterligare information kring barnkonventionen och barns
rattigheter. P4 kommunens intranat finns aven lankar till webbutbildningar hos
Barnombudsmannen kring barnkonventionen. Enligt intervjuade skedde aven
utbildningar fér samtliga kommunens medarbetare och politiker under 2020.

Det har aven fattats beslut att bilda ett ungdomsrad’. | ungdomsradet sitter maximalt
12 personer varav halften ar ungdomar och den andra halvan bestar av kommunalrad,
kommunstyrelsens vice ordférande, oppositionsrad samt en representant vardera fran
samhallsavdelningen, valfardsforvaltningen och bildningsférvaltningen.

For ungdomsradet aven benamnt ungdomstraffen fér demokrati, finns en framtagen
riktlinje®. Syftet med ungdomsradet ar att skapa en plattform dar barn och ungdomar
ska fa inflytande och kunna vara delaktiga i demokratin. Enligt intervjuade ar tanken
med ungdomsradet att starka demokratin och skapa en arena for att skapa mer
inflytande for unga. | socioekonomiskt utsatta kommuner ar ofta valdeltagande lagt och
intervjuade framhaver att ungdomsradet hogt prioriterat bade bland tjanstepersoner
och politiker.

6 Kommunstyrelsen 2020-02-11, § 29
7 Kommunstyrelsen 2019-06-09, § 96
8 Kommunstyrelsen 2020-06-09, § 96
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For att gad med i ungdomsradet kan anstkan genomféras via en e-tjanst pa
kommunens hemsida. Av rutinen framgar att arbetet kring ungdomsradet ska
utvarderas av kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen. Vi kan daremot inte
se att detta behandlats i samband med arsredovisningen. Enligt intervjuade har det
skett ett utvecklingsarbete tillsammans med Urban Utveckling, som ar en aktor inom
stadsdelsutveckling som arbetar for att utveckla socioekonomiskt utsatta
bostadsomraden. Som en del i detta samarbete har det genomférts en utvardering av
ungdomsradet och for att bedéma om det fungerat som brottsférebyggande.

Det framkom vid intervjuer att det mellan samhéllsavdelningen och skolan finns ett
pagaende arbete sedan drygt ett ar tillbaka dar det bl.a. sker en utformning av en
digital applikation som riktar sig till unga i Kramfors. | samband med detta har Barn och
unga deltagit och fatt tycka till om hur de vill ha information fran kommunen. Detta da
det framkommit att barn och unga inte i sarskilt hdg utstrackning anvander sig av
kommunens hemsida. Tanken med applikationen ar dven att det ska finnas majlighet
att skicka in synpunkter och fragor till kommunen.

Vi har tagit del av ett dokument "provning av barnets basta” som framtogs under 2020.
Dokumentet ar ett verktyg for att fa till stand ett val underbyggt rattighetsbaserat arbete
i varje férvaltning. Dokumentet tar upp delar ur barnkonventionens artikel 2,3,6 och 12
och bygger pa SKR och Barnombudsmannens prévning av barnets basta. Vidare
framgar av dokumentet att beslutsfattare och tjanstepersoner vars arbete rér barn
behdver systematiskt skaffa sig kunskap om hur barnets rattigheter tillgodoses inom
deras respektive omrade. Enligt intervjuade har det utifran detta lagts in i
tjanstemannaskrivelsen (forslag till beslut). | mallen for forslag till beslut framgar det att
Barnrattsperspektivet ar ett av omradena som, om det passar, ska skrivas om. Det ska
i sadant fall beskrivas hur barnrattsperspektivet har beaktats och om en prévning av
barnets basta, aven s.k. barnkonsekvensanalys, gjorts.

Enligt intervjuade inom kommunstyrelsen anvands barnkonsekvensanalyser vid storre
overgripande beslut eller dar det ar applicerbart. Det finns bl.a. checklistor i mallen for
forslag till beslut och det upplevs vara enkelt och lattillgangligt. Daremot framférs det
att det kravs av varje forvaltning att man ocksa arbetar med det. Det finns ingen
strukturerad samverkan mellan forvaltningarna specifikt kring barnkonventionen. Det
kan daremot finns samverkan mellan kommunledningsforvaltningen och bl.a.
bildningsforvaltningen och valfardsforvaltningen kring olika fragor for att fa ett storre
grepp och ett bredare tag kring barn och unga i kommunen.
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Det framfors vid intervjuer att det kan finnas poang med att ha en kunskapsdverforing
och samla handlaggargruppen, som ar de personer som bereder besluten, for att fa ett
samlat grepp kring barnkonsekvensanalyser. Intervjuade inom valfardsférvaltningen
och bildningsférvaltningen upplever att arbetet med barnkonsekvensanalyser kan vara
svararbetat och uppger att antingen "skriver man ingenting alls eller sa férséker man
trycka in det med skohorn”

Enligt intervjuade har barnkonventionen inom myndighetsutévningen vid
valfardsforvaltningen samt inom samtliga verksamheter i bildningsforvaltningen, utgjort
en naturlig del i det dagliga arbetet sedan Sverige anslét sig till FN:s barnkonvention
1990. Daremot har det sedan barnkonventionen blev svensk lag 6kat medvetenheten
kring barnets basta inom forvaltningarna.

Det framkommer daremot vid intervjuer att det inte finns ett aktivt
implementeringsarbete fran kommunstyrelsens sida kring barnkonventionen och att
mycket har lamnats till respektive férvaltning att driva. Samtidigt finns en forstaelse for
att krishanteringsarbetet kring pandemin har tagit valdigt mycket kraft och energi, dar
farhagan ar att det kommer finnas en stor utvecklingsskuld inte bara kring
barnkonventionen utan &ven andra strategiska fragor. Enligt intervjuade har pandemin
har gjort att férvaltningar har stannat upp och lutat sig tillbaka. Det framhalls aven att
det inom kommunen behdver byggas upp strukturer som stddjer arbetet och att det ska
vara latt att gora ratt i alla processer.

Bedomning

Vi kan konstatera att det skett utbildningar fér medarbetare och politiker under 2020,
vilket vi ser positivt pa. Vi ser dock en vikt av att uppratta aterkommande
utbildningsinsatser for saval medarbetare men framforallt for de fortroendevalda. For
fortroendevalda kan det sarskilt vara lampligt att genomféra var fiarde ar i samband
med de allmanna valen.

Det har aven bildats ett ungdomsrad for att skapa en arena for unga att fa inflytande
och komma i kontakt med saval tjanstepersoner som politiker. Vi kan dock inte se att
det finns tydliga arbetssatt utéver ungdomsradet for att fanga upp synpunkter fran barn
och unga.

Vi konstaterar att det inom kommunstyrelsen anvands barnkonsekvensanalyser vid
stérre dvergripande beslut. Daremot kan vi konstatera att det inom
valfardsforvaltningen och bildningsforvaltningen upplevs svararbetat.

Vi kan inte heller se att det sker ett aktivt arbete kring barnkonventionen dar t.ex. det
framtagna metodstddet anvands som ett stdd och arbetsmaterial for att implementera
barnkonventionen pa forvaltningsniva. Vi bedémer att det ar av vikt av att arbetet med
barnkonventionen sakerstalls och implementeras i enlighet med lagens intentioner och
de av kommunen framtagna styrande dokumenten. Vi anser att det bor ske inom
ordinarie styr- och ledningssystemet for att inte skapa parallella processer och
sidospar.
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Barn i ekonomiskt utsatta hushall

| den tidigare genomférda granskningen gallande barn i ekonomiskt utsatta hushall
genomfdrd under 2018 konstaterades bl.a. att det inte genomfoérts analyser eller finns
Overgripande mal och handlingsplaner som annat an indirekt kan sagas beréra
omradet. Det konstaterades ett behov av att géra en mer fordjupad belysning av
omradet med utgangspunkt i barnkonventionen. Vidare konstaterades det att det
behdvdes genomfdras en dversyn av atgarder for att minska forekomst av barn och
unga i ekonomiskt utsatta hushaill.

Kommunstyrelsen i samrad med valfards-, bildnings- och
kommunledningsférvaltningen ldamnade da som svar att det inletts ett omfattande
arbete med att implementera barnkonventionen i kommunorganisationen. | samband
med detta kommer aven djupa analyser av allt arbete som berdr barn och unga fér att
mota upp lagkraven i barnkonventionen. | samband med implementering och analyser
kommer aven arbetet med barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall att omfattas.

Uppfdljning 2022

Enligt intervjuade och som tidigare ndmnt i avsnitt 3.1 tillsattes en resurs for att ta fram
styrande dokument och ansvar att implementera barnkonventionen i hela kommunen. |
samband med detta anvande sig valfardsférvaltningen av denna resurs for att
genomlysa dokument for att sdkerstélla att dessa stdmde 6verens med barnens basta
och barnkonventionen. Enligt uppgifter har samverkan internt inom individ och
familjeomsorgen (IFO) mellan ekonomiskt bistand och mottagningsgruppen forbattrats.
Dessa grupper har aven gemensam handledning vilket medfért en 6kad medvetenhet
och kompetens kring barnets basta. Handlaggare inom ekonomiskt bistadnd har aven
fatt en arendehandledare som bade handleder barnarenden och vuxenarenden vilket
medfort en 6kad kompetens och vana att arbeta utifran barnets basta. Enligt
intervjuade framkommer det dock att det sedan en tid tillbaka funnits stora problem
med att bemanna myndighetsutévningen pa grund av personalbrist. Vilket inneburit att
det varit fullt upp med att "6verleva” och forsdka halla uppe myndighetsutdvningen. Det
framgar daremot att bemanningslaget ser ut att kunna I6sas inom en relativt snar
framtid och tanken ar da att det mer strategiska arbetet ska aterupptas. Tanken ar
ocksa att samordna projekt som Framtid Kramfors, regionens satsning pa God och
nara vard samt det extra tillskottet pa 1 mnkr.

Det framkommer av intervjuade att det daremot i myndighetsutévningen gallande
vuxna inte genomfdrs barnkonsekvensanalyser men det har forts diskussioner att lyfta
in det i utredningsmallen. Vid myndighetsutévningen gentemot barn och unga
anvander man sig av barnens behov i centrum (BBIC) vid utredningsforfarandet vilken
ocksa tar utgangspunkt i barnkonventionen och Socialtjanstlagen.

Gallande samverkan med arbetsmarknadsenheten upplevs det finnas en god dialog
och initiativ har tagits att starta en samverkan med Arbetsférmedlingen,
arbetsmarknadsenheten och vuxenskolan for att forbattra samverkan i stort men dar
aven barnfamiljer gynnas.
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Enligt intervjuade finns det idag riktade insatser till barnfamiljer daribland "extra peng”
till barns fodelsedagar, utdkat forsdrjningsstod till julklapp, bistand till unga som tar
studenten, bistand till dator fér barnfamiljer samt att placerade barns inkomster kan
uppga till ett prisbasbelopp utan att det ska paverka férsorjningsstodet.

Vi konstaterar daremot att vi inte tagit del av nagon analys kring av arbetet kring barn
och unga.

Bedomning

Vi kan konstatera att det genomférts en dversyn av styrande dokument i samband med
det riktade arbetet som agde rum géllande barnkonventionen under 2020. Vi
konstaterar vidare att det upplevs finnas en forbattrad samverkan internt inom IFO
vilket vi ser positivt pa.

Samtidigt har det inom myndighetsutévningen varit ett stort fokus pa att fa
verksamheten att ga runt pa grund av personalbrist och vi har saledes éversyn med att
det mer strategiska arbetet fatt sta tillbaka. Vi bedomer dock att det ar av vikt att folja
upp och sakerstalla att det strategiska arbetet aterupptas nar verksamheten tillater det.

Vi ser positivt pa att det fors diskussioner kring att lyfta in barnkonsekvensanalyser i
utredningsmallen. Vi bedémer daremot att det boér ske en avvagning utifran BBIC om
detta skulle medféra ett mervarde.

Vidare kan vi konstatera att det finns en god dialog géllande samverkan mellan I[FO
och arbetsmarknadsenheten och vuxenskolan. Vi beddmer aven att det finns riktade
insatser till barnfamiljer som i ekonomiskt utsatta hushall.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns adekvata
styrande dokument kring barnkonventionen. Vi bedémer daremot att det inte bedrivs ett
aktivt arbete med att implementera barnkonventionen i kommunorganisationen. Vi
anser att arbetet framférallt kan starkas genom att skapa en samsyn inom kommunen
for att bidra till ett likartat arbete i samtliga forvaltningar.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi att:

— kommunstyrelsen och valfardsnamnden att se éver malstyrningen kring
barnkonventionen, se avsnitt 3.1

— kommunstyrelsen i samrad med 6vriga namnder sakerstaller en implementering av
de styrande dokumenten kring barnkonventionen i syfte att tydliggora styrningen av
arbetet, se avsnitt 3.1 & 3.2

— kommunstyrelsen sakerstaller aterkommande utbildningar kring barnkonventionen
bade for medarbetare och fortroendevalda, se avsnitt 3.2

— valfardsnamnden ser dver och sakerstaller det strategiska arbetet kring insatser for
barn och unga och barn i ekonomiskt utsatta hushall, se avsnitt 3.3

Datum som ovan

KPMG AB
Oskar Nordmark Lena Medin
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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