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SAMMANFATTNING

Myndigheten for Ungdoms och Civilsamhéllesfragor MUCF (tidigare Ungdoms-
styrelsen) har utvecklat Lupp-enkéten - Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken
som ett verktyg for kommunernas ungdomspolitiska arbete. Tanken &r att kommu-
nerna pa ett enkelt satt ska kunna ta reda pa hur ungas situation ser ut lokalt och ut-
veckla en effektiv ungdomspolitik som bygger pa samarbete mellan olika sektorer.

Denna rapport ar produkten av Kramfors kommuns analys av enkéatsvaren fran
ungdomar i arskurs 8 pa hogstadiet och gymnasiets ar 2. | lupp besvarar ungdomar
fragor som &r indelande i sju tematiska avsnitt — fritid; skola; politik och samhélle;
trygghet; halsa; arbete och framtid. | rapporten tillampas ett normkritiskt ung-
domsperspektiv. Det innebdr bland annat att resultaten, det vill sdga ungdomars
svar, analytiskt stélls i relation till dominerande forestallningar som finns om unga
och forestallningar om relationen mellan ungdom och vuxen. | denna rapport be-
traktas inte kategorierna ungdom och vuxen som naturligt givna utan snarare som
konstruktioner inb&dddade i samhallets strukturer.

Delaktighet ar ett genomgaende tema i rapporten som diskuteras framst utifran
vilka mojligheter ungdomar har till delaktighet och inflytande. Med mdjligheter av-
ses de yttre ramarna eller forutsattningarna att inkluderas, att fa vara delaktig och
gora sin rost hord.

Rapporten innehaller atta kapitel som bestar av en inledning, en redogorelse for ur-
val och genomférande och darefter kapitel som fokuserar pa specifika teman som
omfattas av luppundersdkningen.

Inflytande och delaktighet i positionen som ung medborgare

Ungdomarna har fatt svara pa direkta fragor om intresset for politik och samhalls-
fragor, men de har ocksa fatt svara for om de har gjort eller kan tanka sig gora vissa
handlingar som ofta star som markorer for engagemang i politiska fragor eller sam-
héllsdebatt. Resultaten presenteras kortfattat i punktform:

- Traditionella formerna for politiskt deltagande — ex. att kontakta en politi-
ker — har stadigt minskat sedan 2008. Daremot att delta i en politisk dis-
kussion pa natet — antingen genom att diskutera pa forum eller bloggar el-
ler att gilla eller dela ett inlagg, tycks for gymnasieungdomarna halla sig pa
en niva kring 30-40 procent. Intresse for samhallsfragor och politik har sti-
git bland hdgstadieungdomarna. Fér gymnasieungdomarna har det skett en
svag positiv 6kning i samhallsintresse och politik. Intresset for samhallsfra-
gor ar hogre an intresset for politik, bade bland hogstadie- och gymnasi-
eungdomarna.



- Det finns ett stort glapp mellan andelen unga som vill paverka och andelen
unga som upplever att de har inflytande. P4 hogstadiet svarar 44% av ele-
verna att de vill paverka och enbart 13% att de har ganska eller stora moj-
ligheter att fora fram sina asikter till de som bestammer. Pa gymnasiet ar
motsvarande andelar 52% som svarar att de vill bestdmma och 21% att de
har ganska eller stora mojligheter till inflytande.

- Analyser pa lansniva visar att det ar nagot vanligare att killarna an tjejerna
svarar ganska eller mycket stora mojligheter till inflytande och det &r ocksa
nagot vanligare att utomnordiska an svenska/nordiska ungdomar svarar att
de har ganska stora/mycket stora mojligheter till inflytande. Samtidigt ar
det nagot vanligare att tjejerna jamfort med killarna svarar att de vill pa-
verka i kommunen dér de bor. Storre andel utomnordiska jamfért med
svenska/nordiska ungdomar svarar att de vill paverka. Det dr ocksa nagot
vanligare att ungdomar som har svarat att de inte har en heterosexuell 14gg-
ning vill paverka i fragor som ror deras kommun.

- Utover ovan ndmnda bakgrundsvariabler finns det en del andra variabler
som paverkar upplevelsen av méjligheten att fora fram sina asikter. Utsatt-
het for oréattvis behandling och dalig, sjalvskattad halsa och lagre tillfreds-
stallelse/nojdhet med livssituationen har en negativ inverkan pa hur stora
mdjligheter individen upplever att hon har.

- Ca:40 procent av Kramfors elever i ak 8 och nastan halften (49 %) av ele-
verna pa gymnasiets ar 2, svarar att de inte vet vilka mojligheter de har att
fora fram sina asikter till de som bestammer i kommunen. Detta tolkas som
en allvarlig brist dar vi inte efterlever Barnkonventionens artikel 42 om att
konventionens bestammelser ska vara allméant kanda bade for vuxna och
for barn.

Halsa

Sex av elva malomraden for det folkhalsoframjande arbetet berors i luppenkaten.
Dessa &r delaktighet och inflytande i samhéllet, ekonomiska och sociala forutsatt-
ningar, barn och ungas uppvéaxtvillkor, fysisk aktivitet, matvanor och tobak, alko-
hol och narkotika. | kapitlet om Halsa redovisas tre halsoindikatorer som f6ljs over
tid — sjalvskattad halsa, levnadsvanor och psykosomatiska besvér.

For hogstadieungdomarna i Kramfors ses en positiv trend nar det galler sjalvskat-
tad halsa, bade for killar och for tjejer. Gymnasieelever har lagre niva an tidigare
pa indikatorn sjalvskattad halsa. For tjejerna ses en svagt negativ trend medan kil-
larnas niva av sjalvskattad halsa har sjunkit med 6 procentenheter fran att ha legat
pa en konstant niva ar 2008 och 2012.

Samma monster visas nér det géller de psykosomatiska besvaren. Forekomsten av
psykosomatiska besvér har sjunkit inom hdgstadiegruppen medan den har 6kat
inom gymnasiegruppen.



Levnadsvanorna — tranar varje vecka ligger pa en hog niva bade for hogstadie- och
gymnasieungdomar. Alkohol- och tobaksanvandningen ligger pa en oférandrad
niva for hogstadieungdomarna. For gymnasieungdomarna har nivan pa konsumt-
ionen av alkohol och tobak sjunkit. Nagot oroande &r det har blivit vanligare att kil-
larna, bade pa hogstadiet och pa gymnasiet, hoppar 6ver maltider. Killarna och tje-
jerna ligger nu pa samma niva nar det géller denna indikator.

Samband mellan sjéalvskattad hélsa och faktorer som ligger utanfor halsoomradet
undersoktes. Sambandsanalyserna visade att det finns positiva samband mellan att
se mycket positivt pa sin framtid, ha goda méjligheter att fora fram sina asikter och
att uppleva sig ha mycket god halsa. De visade ocksa att det fanns starka negativa
samband mellan att ha blivit utsatt for mobbning och orattvis behandling. Aven
upplevelsen av trygghet pa olika platser har betydelse for halsan.

Trygghet

| Lupp-undersckningen ingar nagra fragor om utsatthet for hot och vald samt orétt-
vis behandling. Genom Lupp kartlaggs ocksa ungdomars kansla av trygghet och
otrygghet i olika vardagsmiljder. Trygghet betraktas som en grundlaggande kom-
ponent nar det galler det egna maendet, kanslan av sammanhang, meningsfullhet
och delaktighet.

Majoriteten av ungdomarna i Kramfors kanner sig trygga. Det &r i hemmet, i sko-
lan och pa traningen som hogst andel, bade tjejer och killar, rapporterar att de kan-
ner sig trygga. Upplevelsen av trygghet har dock sjunkit i centrum i lokaltrafiken
(sarskilt for tjejerna) och pa fritidsgarden. Den vanligaste typen av utsatthet bland
hogstadie- och gymnasieelever ar orattvis behandling och mobbning/trakasserier.
Dérefter kommer hot och stdld. Detta &r ett ménster som 6verensstaimmer med offi-
ciell brottsstatistik. De ovanligaste brotten &r allvarliga integritetskrankande brott
sa som misshandel och sexuellt vald/utnyttjande.

Drygt en femtedel (21%) av eleverna i ak 8 och ungefar en sjéttedel (16%) av ele-
verna ar 2 pa gymnasiet i Kramfors, svarar att de atminstone nagon gang det sen-
aste halvaret har utsatts for mobbning, utfrysning eller trakasserier.

Tittar vi pa svarsfordelningen for lanets killar och tjejer ser vi att det inte enbart ar
stora skillnader mellan konen utan ocksa att det &r betydligt vanligare att tjejer pa
hogstadiet utsatts for mobbning och trakasserier jamfort med tjejer pa gymnasiet
(32% pa hogstadiet jamfort med 22% pa gymnasiet).



Skola

Flera studier visar att stressfaktorer i skolmiljon, sd som mobbning och trakasse-
rier, inverkar negativt pa elevers halsa och skolprestationer. Sammantaget konstate-
ras att en god skolmiljo inverkar positivt pa elevers valbefinnande, vilket i sin tur
paverkar elevers mojligheter att prestera vl i skolan.

Utifran en sambandsanalys ses att god héalsa har en positiv effekt pa nojdheten med
skolan medan ekonomiska begrénsningar, utsatthet fér mobbning, utsatthet for tra-
kasserier och anvandning av narkotika har en negativ effekt pa néjdheten med sko-
lan.

Majoriteten av hogstadie- och gymnasieeleverna i Kramfors &r nojda med de flesta
av skolans funktioner som de har fatt ta stallning till. Kring 90 procent av eleverna,
bade pa hogstadiet och pa gymnasiet, &r ganska eller mycket néjda med undervis-
ningen och med sina larare. Det &r skolmaten som l&gst andel elever ar néjda, bade
i ak 8 och ar 2 pa gymnasiet. Nojdheten med skolmiljon, undervisningen, lararna
och majligheten att fa extra hjalp i skolan har en positiv effekt pa nojdheten med
skolsituationen. Dessa samband géller bade for hogstadie- som for gymnasiegrup-
pen i lanet.

En del fragor i lupp handlar om mobbning, rasism, vald och sexuella trakasserier
forekommer pa skolan. Mobbning och rasism ar de problem som ar mest utbredda
av de fyra handlingar eller problemomraden som det fragas om, vilket Gverens-
stdimmer med de resultat som presenteras i kapitlet om Trygghet.

Flera fragor handlar om hur mycket eleverna instammer i pastaenden om skolans
arbete med elevinflytande och delaktighet. Nar det galler elevers delaktighet och
inflytande i skolan diskuteras ofta foljande tre argument: i) inflytande ar en mansk-
lig rattighet; ii) skolans uppgift att fostra demokratiska medborgare och iii) delak-
tighet ar en forutsattning for larande.

Svarigheten ar att delaktighet och inflytande tolkas valdigt olika och far olika bety-
delser i skolans praktik. Om elever ska ha inflytande i skolans verksamhet sa bor
demokrati betraktas som en meningsskapande praktik, dar fokus inte ligger pa att
”fa bestimma” utan snarare pa att alla ska inkluderas, att varje individ &r vardefull i
det sammanhang hon/han ingar i.

Att ha kannedom om vilka rattigheter man har som elev ar en viktig utgangspunkt
for att inkluderas, for att delta och for att involveras i en pagaende delaktighetspro-
cess. Bland ak 8 eleverna ar det exempelvis en tredjedel (32%) som svarar att de



inte vet om de har fatt information om vad de kan ha inflytande 6ver i skolan.
Bland andradrsgymnasisterna ar det ungefar var sjatte elev (17%) som svarar att de
inte vet.

Trivseln med stdmningen i skolan har starkast forklaringsvérde nér det géller hur
nojd man ar med skolsituationen. Nojdheten med skolsituationen paverkas ocksa
av uppfattningen om skolpersonalen tar elevradet pa allvar. Aven rattvisefragorna
har en inverkan pa nojdheten med skolsituationen. Bland hogstadieungdomarna ar
det uppfattningen om att skolan agerar om en elev mobbar en annan som &r viktig
for att kénna sig n6jd med sin skolsituation.

For gymnasiegruppen ar det uppfattningen om att elever och larare bemdéter
varandra med respekt samt att lararna behandlar killar och tjejer lika som ar bety-
delsefullt for hur néjd man ar med sin skolsituation.

Fritid

Ungas fritid har lange varit (och ar fortfarande) ett aktuellt &mne och en markdr for
diskurser om ungdomar. Unga manniskors organisering diskuteras ofta utifran nor-
mativa uppfattningar om demokratisk fostran som ska ske genom strukturerat del-
tagande i foreningar.

Generellt kan man fora en kritik mot att ungas delaktighet och engagemang stén-
digt méts i form av valdeltagande och medlemskap i politiska partier (nér det galler
politisk delaktighet) och medlemskap/aktivitet i foreningar nar det galler fritidsak-
tiviteter.

Vuxenvarldens oro for unga som véljer att stalla sig utanfor foreningslivet handlar
om att vuxna forvantar sig att samhallsengagemanget uttrycks pa ett visst satt.
Unga maste uttrycka sin delaktighet genom att anpassa sig till vuxenvarldens ramar
for det etablerade demokratiska systemet. | annat fall forblir ungas engagemang
osynligt. For ungdomarna handlar syftet med deltagandet i organisationer séallan
om att fa en demokratisk fostran. Fér ungdomarna handlar det snarare om sjalva
aktiviteten, det vill s&ga meningsskapandet/gorandet i organiseringen kring ett visst
intresse.

Det &r genom att intressera sig for och uppmarksamma unga som det ar mojligt att
sttta unga att via intressena kanalisera sina asikter. Delaktighet och inflytande
bygger pa en émsesidig relation, skriver Waara (2010). Det forutsatter saledes att
vuxna slapper ifran sig makt och skapar utrymme for ungas inflytande.

Nagot fler killar &n tjejer svarar att det finns ganska eller mycket att géra pa friti-
den. Skillnaden mellan killar och tjejer &r stdrre inom gymnasiegruppen jamfort
med hogstadiegruppen. Overlag ar det betydligt farre gymnasieungdomar jamfort



med hdgstadieungdomar som svarar att det finns ganska eller mycket att gora pa
fritiden.

Gruppen som svarar att de har en funktionsnedséattning rapporterar i lagre utstrack-
ning att det finns ganska eller mycket att gora pa fritiden. Det har inte skett nagon
forandring mellan &ren 2012 och 2015. Det skiljer fortfarande ca: 10 procenten-
heter mellan ungdomar som har funktionsnedséttning och ungdomar som inte har
det.

79 % av Kramforsungdomarna i ak 8 pa hogstadiet och 77% av gymnasisterna sva-
rar att de tranar eller idrottar minst en gang i veckan. Traning, spela dataspel, las-
ning och vistelse i naturen ar de aktiviteter som de flesta av ungdomarna &gnar sig
at. Pa lansniva undersoktes vilka aktiviteter killar respektive tjejer agnar sig at. Till
exempel kan vi se att det ar betydligt fler Killar &n tjejer som spelar dataspel. Att
hélla pa med foto, film, teckna, mala eller skriva ar det fler tjejer an killar som gor.

| en statistisk regressionsmodell inkluderades flera bakgrundsvariabler for att ta
reda pa om dessa har nadgon paverkan pa ungdomarnas svar gallande hur mycket
det finns att gora pa fritiden. Av de variabler som inkluderades visade sig kon, eko-
nomiskt utrymme och sexuell 1aggning ha en statistiskt sakerstalld effekt pa upple-
velsen av utbudet av aktiviteter. Det finns ett negativt samband mellan kategorin
tjej och upplevelsen av fritidsutbudet. Likasa for ungdomar som inte kategoriserar
sig som heterosexuella. Slutligen, visar modellen att ekonomiska begransningar pa-
verkar upplevelsen av utbudet negativt.

En annan modell som testades visar att ndjdhet med fritiden, néjdhet med livet,
upplevd majlighet att kunna fora fram sina asikter samt om man &r medlem eller
aktiv i en forening har ett positivt samband med upplevelsen att det finns ganska el-
ler mycket att géra pa fritiden. Erfarenhet av att ha blivit utsatt for orattvis behand-
ling paverkar upplevelsen av utbudet av fritidsaktiviteter negativt.

Arbete och framtid

Arbetslosheten bland svenska ungdomar har under de senaste aren varit hog (Eng-
dahl & Forslund, 2015) men det ar framforallt vissa grupper som har svart att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Unga med funktionsnedsattningar, unga utan slutbe-
tyg fran gymnasiet och unga med utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland
de inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Tjejerna och killarna svarar ganska lika pa fragan angaende planer direkt efter
gymnasiet, om man tittar pa de 6vergripande kategorierna — jobba, studera och an-
nat — 35% svarar att de vill jobba och ungefar 45% svarar att de vill studera direkt
efter gymnasiet. En femtedel av killarna och tjejerna svarar att de vill géra nagon-
ting annat (exempelvis resa). Svaren &r relativt lika nar vi jamfor gruppen
svenska/nordiska ungdomar och utomnordiska ungdomar. Det ar bara nagot fler
svenska/nordiska ungdomar som svarar att de vill studera direkt efter gymnasiet.



Att ha ett extrajobb ar relativt ovanligt, men nastan halften av ungdomarna, bade pa
hogstadiet och pa gymnasiet, svarar att de vill ha ett extrajobb. Utifran det nation-
ella ungdomspolitiska malet att unga ska ha makt att forma sina liv, kan man stalla
sig kritisk till hur vél detta efterlevs i vart samhélle nar det géller fragan om unga
méanniskors majlighet att fa sommarjobb eller extrajobb.
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INLEDNING

Myndigheten for Ungdoms och Civilsamhéllesfragor MUCEF (tidigare Ungdoms-
styrelsen) har utvecklat Lupp-enkéten - Lokal uppféljning av ungdomspolitiken
som ett verktyg for kommunernas ungdomspolitiska arbete. Tanken ar att kommu-
nerna pa ett enkelt satt ska kunna ta reda pa hur ungas situation ser ut lokalt och ut-
veckla en effektiv ungdomspolitik som bygger pa samarbete mellan olika sektorer.
Lupp-enkaten riktar sig till tre aldersgrupper: hogstadieungdomar, gymnasieungdo-
mar samt unga vuxna i aldrarna 19-25 ar. Enkatfragorna tacker sju tematiska av-
snitt: fritid, skola, politik och samhélle, trygghet, hélsa, arbete och framtid. Syftet
med dessa teman &r att fa en s heltackande bild som mojligt for att kunna skapa
kunskaper om ungas levnadsvillkor och f& mojlighet att folja upp den nationella
ungdomspolitikens mal om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor.

Lupp kan anvandas som ett systematiskt uppféljningsverktyg eftersom enkatunder-
sokningen genomfors aterkommande. | kommunerna i Vasternorrlands lan genom-
fors lupp-enkaten var tredje &r. Ar 2015 genomfors lupp for tredje gangen och i
vissa kommuner for fjarde gangen i rad. Det gor det méjligt for kommunerna att
exempelvis jamfora varden pa vissa indikatorer dver tid vilket kan skapa forutsatt-
ningar for en kontinuerlig kunskapsutveckling inom specifika sakomraden. Men
framforallt utmarker sig lupp-enkaten med sin bredd pa frageomraden. Genom att
stalla fragor om olika livsomraden blir det mojligt for kommunerna att genomlysa
unga medborgares situation utifran olika perspektiv. Det erbjuder ocksa mojlig-
heten att analysera hur olika livsomraden forhaller sig till varandra och kan darmed
ge kunskapsunderlag for, och inspiration till, utvecklingen av sektorsévergripande
insatser.

Sex kommuner i Vasternorrlands lan — Harngsand, Kramfors, Sundsvall, Timra,
Ange och Ornskéldsvik har genomfort lupp ar 2015 och har gett FoU Vésternort-
land uppdraget att skriva kommunrapporter utifran lupp-undersokningarna med
hogstadie- och gymnasieungdomar.

Denna rapport ar produkten av Kramfors kommuns analys av data men rapporten
sétter inte punkt for analysen av unga medborgares situation i kommunen. Det ar i
sjalva verket nu det praktiska ungdomspolitiska arbetet bérjar. Rapporten avser att
ge en oversiktlig bild och skapa en forstaelse for vilka faktorer som paverkar unga
manniskors liv och delaktighet i samhéllet. Resultaten baseras pa ett stort underlag,
med mycket god statistisk representativitet. Lupp-undersdkningen &r ett bra tillva-
gagangssatt for att skapa sig en dversiktlig och aktuell bild av ungas levnadsforhal-
landen, men det kan bara goras ndr resultaten tillampas i meningsskapande prakti-
ker och tolkas utifran sina sammanhang. | den har rapporten gors det med fokus pa



delaktighet och ett kritiskt forhallningssatt gallande normer och forestallningar om
unga.

En av anledningarna till varfor det dr viktigt att skapa kunskaper om ungas lev-
nadsforhallanden ar for att unga under 18 &r inte & demokratiskt representerade,
d.v.s. de saknar rostratt. Samtidigt &r unga ménniskor en del av samhéllet. Ungdo-
mar lever med de politiska beslut och reformer som genomfors. Pa sa vis ar all po-
litik ungdomspolitik. Alla politiska beslut har en inverkan pa unga manniskors liv —
direkt eller indirekt. Lupp-svaren dr saledes inte enbart ett satt att skapa kunskap
om ungas levnadsfaérhallanden, attityder och varderingar. Lupp-svaren kan ocksa
ses som en utvérdering av de arenor, system och forutsattningar som vuxenvarlden
byggt upp for unga. Férhoppningen &r att rapporten inte enbart bidrar med ett kun-
skapsunderlag utan ocksa att den ska bidra till att starka dialogen mellan kommu-
nens unga, tjansteméan och politiker.

Med fokus pa unga och valfard

Ett tydligt syfte med lupp-undersokningen &r att starka ungdomsperspektivet i det
kommunala (ungdoms)politiska arbetet. Begreppet ungdomsperspektiv tillampas
med viss variation. Implicit i begreppet finns dimensionen kring ungdomars delak-
tighet och inflytande (som kommer att diskuteras ndrmare i kapitel tre).

Ofta brukar man skilja pa ungdomsperspektiv och ungdomars egna perspektiv. Ett
ungdomsperspektiv kan beskrivas att det syftar till att beakta ungdomar som grupp.
Det innebar exempelvis att gora analyser och fatta beslut utifran vad som anses
vara bast for gruppen ungdomar. Detta gors dock ofta utifran ett vuxenperspektiv.
Begreppet ungdomars perspektiv innebér att ungdomar sjalva far komma till tals
och beskriva sin situation och sina behov utan att det filtreras eller tolkas via vux-
nas forstaelse av vad som &r barnens basta (Forkby & Nilsson, 2013). Men att
skapa utrymme och ge tolkningsféretrade for ungdomars egna perspektiv ar inte sa
enkelt som det later. Sjélva forstaelseramen av ungdom — vilka individer i vart
samhalle som vi kategoriserar som ungdomar, vilka egenskaper, karaktarsdrag och
praktiker som tillskrivs ungdomar ar nagonting som inte enbart bestams av ungdo-
marna sjalva.

Malgruppen for den nationella ungdomspolitiken ar de individer som ar mellan 13
och 25 ar. | regeringens proposition Med fokus pa unga — en politik for goda lev-
nadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191) star det att ungdomsgruppen
inte r skild fran den 6vriga befolkningen och man uttrycker att det forekommer
manga olika indelningar av gruppen unga personer. Enligt barnréttspolitiken (med
utgangspunkt i barnkonventionen) definieras alla individer upp till 18 &r som barn.



Enligt Eurostat (EU:s statistikbyrd) definieras ungdomar som personer mellan 15
och 29 ar och i ungdomsdelen av EU-programmet Erasmus+ ar malgruppen perso-
ner mellan 13 och 30 ar. Ocksa inom offentliga, kommunala verksamheter som har
ungdomar som malgrupp varierar gransdragningarna for vilka som raknas som
ungdomar. Det finns med andra ord inte nagon skarp aldersgrans mellan barn, ung-
dom och vuxen.

Samtidigt definieras en malgrupp (personer 13 till 25 ar) som de som ska omfattas
av ungdomspolitiken. Trots gruppens heterogenitet definieras i propositionen
(prop. 2013/14:191) vissa gemensamma drag for malgruppen. Man menar att ung-
domar ar generellt mer beroende av vuxna och offentlig verksamhet an aldre mal-
grupper. Néastan alla ungdomar genomgar grund- och gymnasieskola och for de
allra flesta ungdomar &r boende- och den ekonomiska situationen beroende av for-
aldrarnas situation. | propositionen star det ocksa att gruppen ungdomar som ar i
arbetsfor alder & mer kansliga for ekonomiska svangningar an andra aldersgrupper
eftersom det hdnger samman med att ungdomar har kortare arbetslivserfarenhet och
ar nya pa arbetsmarknaden.

Dessa gemensamma drag som identifieras i regeringens proposition Med fokus pa
unga &r egentligen yttre faktorer som satter ramar for och avgrénsar unga personers
handlingsutrymme. Det vill saga, det satt som vi har organiserat vart samhalle pa
satter villkoren for unga. Lagstiftning &r ett exempel pa hur organisering av alder
sker i samhéllet. | Sverige &r det lagstiftat att skolgang ar obligatorisk i skolfor-
merna grundskola, sameskola, specialskola eller grundsarskola. Aven om skolfor-
merna inte ar aldersspecifika sa innebar det i praktiken att individer i aldern 6 till
15 ar omfattas av de obligatoriska skolformerna. De allra flesta fortsatter med en
gymnasieutbildning.

Ungdomars erfarenheter och deras sjalvforstaelse, deras identitetsskapande sker i
relation till de ramar de har att forhalla sig till, exempelvis att skola &r en obligato-
risk del av deras vardag. | lupp beskriver ungdomar hur de upplever sitt ndrsam-
hélle, sin skola, fritidsgardarna m.m. Ungdomars enkatsvar bor inte enbart tolkas
utifran att de kan ge en bild av kommunens unga. Svaren &r ocksa en temperatur-
matning av vart samhélle. En spegling av hur val vuxensamhallet har lyckats skapa
goda villkor fér unga.

Darfor kan det vara en poang att granska svaren utifran ett normkritiskt perspektiv.
Vad séger ungdomar om sina vardagsmiljoer och vad innebér det i relation till hur
dessa vardagsmiljoer dr organiserade? Hur kan vuxna spegla sig i ungdomarnas
svar? Vad séger svaren om vuxenperspektiv och antaganden som vi vuxna gor om
unga? Vilka krav eller forvantningar har vi pa unga?



Det sista gemensamma draget som i propositionen (prop. 2013/14:191) beskrivs
karaktarisera ungdomstiden ar att ungdomar gar igenom en frigorelse- och etable-
ringsprocess. Ungdomstiden beskrivs som den fas i livet da man befinner sig i en
6vergang fran barndom till vuxenliv. Detta ar en vanlig beskrivning av barn eller
ungdomar och den utgar frdn en “dominerande forstaelseram” (Prout & James,
1997). Forstaelseramen har sina utgangspunkter i bland annat utvecklingspsykologi
som inrymmer en fokusering pa biologi dar utvecklingen beskrivs som passage ge-
nom olika faser som barnet eller den unga personen ska genomga. Den domine-
rande forstaelseramen tillampas inte enbart inom de vetenskapliga disciplinerna
utan har d&ven genomsyrat professionella praktiker, lagstiftning och vara allmanna
uppfattningar om barn, skriver Elvstrand (2009).

Det som kannetecknar den dominerande bilden av unga &r att ungdomstiden be-
traktas som en tillfallig livsfas medan vuxenlivet betraktas som det efterstravans-
varda, slutgiltiga malet. Att bilden ar dominerande innebar att det &r en vanligt f6-
rekommande och flitigt anvand forstaelseram att betrakta ungdom som 6vergangs-
fas. Det &r inte enbart det att bilden av ungdom som évergangsfas ar nagonting som
ofta forekommer, det ar ocksa en bild som tas for given och sallan ifragasatts. Men
om vi stannar upp hér och tillater oss sjalva vara kritiska — vad ar det som &r pro-
blematiskt med perspektivet ungdom som 6vergangsfas?

| en forstaelseram dér barn och ungdomar beskrivs som en livsfas betraktas de som
individer i tillblivelse — att de ar pa vag att bli och pa vég att utvecklas till fullvar-
diga samhé&llsmedlemmar. Barn och unga betraktas som “becomings” till skillnad
fran vuxna som betraktas som ”beings” (Qvortrup, 1987). Bakom detta sarskiljande
mellan barn och vuxna existerar forestallningar om att barn besitter vissa egen-
skaper eller karaktarsdrag som kannetecknar dem som “icke vuxna”. D4 vuxenlivet
betraktas som det efterstravansvarda, slutgiltiga malet betraktas dven de egenskaper
som forknippas med vuxenlivet som nagonting efterstravansvart och nagonting
som uppbér hogre status dn det som dr ’pa vig att bli” eller anses vara under ut-
veckling (Prout & James, 1997). ”Vuxenheten” eller snarare det som tillskrivs vux-
enrollen utgdr sa att sdga en norm i samhéllet. Ett exempel pa det &r att ordet
”barnslig” ibland anvinds pa ett nedséttande satt, for att markera att nagon inte be-
ter sig dnskvért (Sundhall, under process).

Det problematiska med perspektivet ungdom som dvergangsfas ar med andra ord
att ungdomar beddms efter hur vél de lever upp till en vuxendefinierad norm. Det
innebar exempelvis ocksa att nar ungdomar far uttrycka sina asikter sa filtreras
asikterna via redan definierade mattstockar dar vuxenvarlden redan bestamt sig for
vad som ar problemet och vilka l6sningar som finns att tillga. Barn och unga be-
déms standigt utifran vuxnas forvantningar pa dem och dessa forvantningar funge-
rar normerande genom att det sétter ramar for vad som anses vara rétt och fel, vad
som anses vara relevant och viktigt.



Vi kan se manga sadana exempel dar ungdomar beskrivs av vuxna, utifran ett vux-
enperspektiv och som fungerar normerande for ungdomar. Ett exempel &r nér ung-
domar pa 1990-talet bdrjade benamnas som internetgenerationen. Det var inget pa-
hitt av ungdomarna sjélva, for att de ville bli kallade sa, utan benamningen uppstod
i akademiska och mediala sammanhang som ett sétt att markera att vi var pa vag in
i en ny samhallsforandring — fran industri- till informationssamhélle (Zimic, 2014).
Genom att exempelvis forsoka fa syn pa ungdomars trender och stilar sa tror man
att man kan sia om framtiden. Ungdomar far ofta bara rollen (och med det forvant-
ningar) att de ska vara “modernitetshjéltar”, visa vdgen in i det moderna, det nya
samhallet och forega som goda exempel pa hur man ska leva i ett sddant samhélle.
De gors till markdrer for modernitet.

Detta sker dock inte utifran att vuxenvarlden har ett genuint intresse for ungdomar
och ungdomars erfarenheter, utan snarare utifran en bild av ungdom som ideali-
serats (Ziehe, 1993). Den idealiserade bilden slar ofta tillbaka pa ungdomarna ef-
tersom den innebar forvantningar och krav. Den satter ramar for hur ungdomar
tillats vara, hur vuxenvarlden beméter ungdomar och hur ungdomar ser pa sig
sjélva via den idealiserade bilden.

Det 4r inte sa att den idealiserade bilden av ungdom ger ungdomar nagon reell
makt — exempelvis att ungdomar som betecknas som internetgenerationen har fatt
storre inflytande 6ver utvecklingen av IT i samhéllet, att de har radfragats mer bara
for att de beskrivs vara kunniga och flitiga IT-anvandare. Nej, vuxnas definitioner
av unga anvands ofta till andra &ndamal an att verkligen forstd ungdomarna och
forsoka gora varlden battre for unga (en diskussion som jag inte kommer att fora
héar). Det ar inte heller ovanligt att vuxenvarlden forfasas dver ungdomars beteen-
den, livsstilar och kulturella uttryck. Exempelvis ar ungdomars medieanvandning
ofta fokus for het debatt. Nagra exempel som vackt vuxenvarldens oro &r allt ifran
Nick Carter-bockerna omkring 1910, videovaldet pa 1980-talet till YouTube-debatt
pa 2000-talet (Lindgren, 2009). Inte heller detta har nagon utgangspunkt i intresset
for ungdomar. Den moralpanik som ofta utbryter grundar sig snarare i radslan for
det oké&nda.

I en samhillsordning dér vuxenperspektivet oftast ges foretrade och “vuxenheten”
utgor en norm sa behdver vi tillampa ett ungdomsperspektiv. Dels for att se till att
beakta och varna om ungdomarnas réattigheter men ocksa om for att forsta ungdo-
mar utifran deras perspektiv.



I den nationella ungdomspolitiken, bl.a. i propositionen Med fokus pa unga (prop.
2013/14:191), definieras ungdomsperspektivet som ett verktyg for att frdmja en ut-
veckling mot malet om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Politiskt & ungdomsper-
spektivet normativt pa sa vis att det finns tydliga utgangspunkter — ungdomsper-
spektivet ska sakerstélla att ungdomar erhaller de manskliga rattigheterna sa som
de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventionsataganden pa omradet (bl.a.
Barnkonventionen). Det framgar ocksa att alla statliga beslut och insatser som rik-
tar sig till unga samt alla offentliga verksamheter som har ungdomar som malgrupp
ska tillampa ett ungdomsperspektiv. Ungdomar ska betraktas som en mangfald in-
divider och inte som en enhetlig grupp dér alla forutsatts ha samma forutsattningar,
behov och dnskemal. Insatser som riktas till ungdomar ska utga fran icke-diskrimi-
neringsprincipen och jamstalldhetsintegrering for att sakerstalla att insatserna nar
alla ungdomar.

Ungdomsperspektivet innebar aven att ungdomar ska stodjas att bli sjalvstandiga,
delaktiga och ha inflytande. Med sjélvstandighet menas att utveckling mot ¢kad
sjalvstandighet och oberoende ska stodjas men ocksa att faktorer som begréansar
ungdomars handlingsutrymme ska motverkas. Det kan exempelvis handla om ste-
reotypa kansroller, missbruk, mobbning, brist pa ekonomiska resurser m.m. Delak-
tighet och inflytande ar en rattighet (som ocksa definieras i barnkonventionen).
Ungdomar ska vara delaktiga och sa langt som mojligt ha inflytande 6ver de insat-
ser som berdr dem. Det handlar ocksa om att 6ka legitimiteten och kvaliteten i be-
slutsfattandet eftersom ungdomar ar brukare av valfardstjanster (prop.
2013/14:191).

I denna rapport innebar begreppet ungdomsperspektiv bland annat att synliggéra
normer i relation till aldersgruppsdistinktioner (vuxen/ungdom) och att kritiskt for-
halla sig till dessa. Det ar viktigt att betona att tillampningen av begreppet ung-
domsperspektiv skiljer sig nagot fran den definition som gors i propositionen Med
fokus pa unga (prop. 2013/14:191). Den vésentliga skillnaden &r hur ungdomar be-
traktas och forstas, dar jag menar att den nationella ungdomspolitiken med fordel
skulle kunna vara mer aldersnormkritisk an den &r i dagslaget. Normkritiken inne-
bar bland annat att vi maste vaga ifragasatta befintliga strukturer, roller och posit-
ioner mellan vuxna och ungdomar och det innebér att vi maste vaga prova nya till-
vagagangssatt for att ta tillvara barn och ungas kunskaper. Det innebér att vi som
kategoriseras som vuxna” ska vara beredda pa att kritiskt granska oss sjélva. Det
innebar att vi ibland behover tanka om nar det galler sadant som vi tar for givet, ex-
empelvis kring rollen att vara vuxen och vad den forutsatter.

Lupp ér ett verktyg for att skapa sig en bild och fa kunskaper om ungdomar "hér
och nu”. Det kan anvindas for att fa en indikation pa hur val de nationella ung-
domspolitiska malen féljs — om ungdomar kommer i tnjutande av de manskliga
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rattigheterna, om ungdomar har goda levnadsvillkor etc. Lupp ar ocksa ett bra
verktyg for att komma ifran idealiserade eller moraliserande, mediala bilder av
ungdom och istéllet skapa aktuella kunskaper om ungdomar.

Men det aterstar att utveckla anvandningen av lupp for att ocksa skapa kunskaper
med ungdomar. Ungdomars delaktighet och inflytande ar just nu begransat till att
de besvarar de fragor som stélls i undersokningen. Deras roll &r framst som infor-
manter (se Harts delaktighetsstege sid. 18). Lupp kan éven bli ett verktyg som 6pp-
nar upp for dialog mellan kommunens ungdomar och beslutsfattare i kommunen,
dar den kunskap vi har skapat via lupp kan fordjupas genom att studera vilken be-
tydelse den har for ungdomar i deras vardag.
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GENOMFORANDE, KVALITET
OCH TROVARDIGHET

Urval, svarsfrekvens och representativitet

Lupp-enkaten ar utformad for tre olika malgrupper — 13-16ar, 16-19ar samt 19-
25ar. | Kramfors kommun har enkaterna for malgrupperna 13-16ar samt 16-19ar
anvants for att genomfora totalundersokningar i arskurs 8 samt ar 2 pa gymnasiet.
De grupper som inte representeras i urvalet ar elever som gar individuella program-
met (IM) samt nyanlanda ungdomar som gar arskurs 8. Det &r svart att genomfora
undersékningen med nyanlanda ungdomar, bland annat eftersom enkéten inte finns
oversatt till andra sprak. Nar det galler elever pa sarskolan och sargymnasium vet
man att ett antal elever har deltagit men det ar svart att uttala sig om i vilken ut-
strackning de ar representerade.

Totalt, i hela kommunen, gar 175 elever i arskurs 8. Av dessa har 152 elever besva-
rat enkaten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 87 procent. I bilagan i rapporten
redovisas svarsfordelningen for samtliga hogstadieskolor. Pa gymnasiet ar 2, gar
totalt 194 elever. Av dessa ar det 149 som har besvarat enkaten, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 77 procent. Det interna bortfallet pa enskilda fragor ar litet (2-3%)
pa de flesta fragor.

| urvalet ingar aven de elever som kommer fran andra kommuner men gar i skolan
i Kramfors kommun. Det &r 34 elever, motsvarande 23 procent av samtliga elever
andra aret pa gymnasiet, som kommer fran en annan kommun. Dessa har inte ex-
kluderats ur nagra analyser i rapporten.

Nér vi tittar pa fordelningen 6ver bakgrundsvariabler och jamfor dessa med fordel-
ningen i lanet kan vi se att det i stort sett &r samma proportioner (illustration 2:1).
Majligtvis skiljer sig fordelningen nar det géller familjeanknytning nagot. Exem-
pelvis ar andelen med utomnordisk familjeanknytning, ar 2 pa gymnasiet, lagre
jamfort med andelen i lanet totalt (8% i Kramfors kommun jamfort med 14% i 1a-
net). Andelen som inte har utomnordisk anknytning (ar 2 pa gymnasiet) ar hogre
jamfort med andelen i lanet (90% i Kramfors jamfort med 85% i lanet).

De bakgrundsvariabler som finns i lupp &r kon, familjeanknytning, funktionsned-
sattning, sexuell laggning, socioekonomisk status, geografiskt omrade (kommun-
del) samt skola. | rapporten kommer vi att analysera dessa i olika hdg utstrackning
beroende pa vilket omrade som analyseras.

Det &r ocksa viktigt att lyfta fram att vi har gjort egna tolkningar och konstrukt-
ioner av en del bakgrundsvariabler enligt féljande:
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Kon: Fragan Vad stammer bast in pa dig? (A3). Vi har valt att enbart inkludera
svarsalternativen tjej och kille nar vi gor analyser pa kommunniva eftersom svars-
alternativet annan konstillhdrighet innehaller for fa svar for att kunna bryta ner pa
andra variablers svarskategorier. Dadremot, ndr vi anser att resultaten for svarsalter-
nativet annan konstillhorighet utméarker sig och behéver uppmarksammas sa redo-
visar vi fordelningen pa lansniva.

Familjeanknytning: Fragan Var &r du och dina foraldrar fodda? (A6a, A6b &
A6c). Svarsalternativen gjordes om till Svens/Nordisk anknytning och Utomnor-
disk anknytning. For att ha utomnordisk anknytning ska en eller bada foraldrarna
vara fodda i Europa eller utanfor Europa.

Funktionsnedséattning: Fragan Har du nagon sjukdom eller nagon nedsatt funkt-
ion, som inte ar tillfallig, och som innebar att du har svarigheter att delta i olika
aktiviteter, t.ex. skolan, med vanner eller pa din fritid? (A5). Enbart fordelningen
Over svarsalternativen ja och nej kommer att redovisas. Vill inte svara har kodats
som bortfall, vilket exkluderar en del ungdomar. Detta bor man ha i atanke vid
tolkningen av resultaten.

Sexuell laggning: Fragan Vilken ar din sexuella laggning? (A4). | de fall vi analy-
serar fordelningen for denna fraga kommer férdelningen att redovisas for svaren
heterosexuell och ej heterosexuell (som ar en sammanslagning av svarsalternativen
bisexuell, homosexuell, oséker pa sexuell laggning, annat).

Socioekonomisk status: Fragorna | vilken grad ar du orolig for dina foraldrars
ekonomi? (A8), Under de senaste sex manaderna, har det hant att du inte kunnat
gora nagot eller inte kunnat kdpa nagot, som manga andra i din alder gor eller ko-
per, for att din familj inte haft rad? (A9) samt fragan Hur stammer dessa pastaen-
den in pa dig?: Det finns saker att gora men det kostar for mycket (B2d). Tre fra-
gor har slagits ihop och utgor ett index. Eftersom fragorna innehaller olika manga
svarsalternativ har fragorna viktats sa att de ges lika stor betydelse i sammanslag-
ningen. Indexet ska tolkas pa sa vis att vardet 0 innebéar att man inte har nagra eko-
nomiska svarigheter. Ju hogre véarden pa indexet desto mer > ekonomiska begrans-
ningar”. Vi kommer darfor att anvanda begreppet ekonomiska begransningar nar vi
anvander och analyserar detta index.

Geografiskt omrade: Fragan Vad stimmer béist in pd dig? Jag bor i...? (Al). Pa
denna fraga ar det férdelningen med tva svarsalternativ som redovisas, d.v.s.
Kramfors kommun och Annan kommun.

Skola: Fragan Vad heter den skola du gar i? (A2). Variabeln skola analyseras
framforallt i avsnittet som handlar om skolan.
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lllustration 2:1: Bakgrundsvariabler, Kramfors

Ak 8 Gy ar 2

Antal  Procent Procent Antal Procent Procent
Lanet Lanet

Tiej 70 46% 49% 72 49% 49%
Kén Kille 79 52% 49% 66 45% 49%

Annan kénstillhérighet - - 1% - - 1%
Familje-an- _Utomnordisk ank. 27 18% 15% 13 8% 14%
knytning Ejutomnordiskank. 122 80%  84% 132 90% 85%
Funktions- Funktionsnedsattning 16 11% 11% 17 12% 11%
nedssttning Ej funktionsnedsdttning 129 85% 83% 123 84% 84%

Vill inte svara 6 4% 5% 5 3% 4%

Datainsamling och datahantering

Genomfdrandet av enkatundersékningen, d.v.s. datainsamlingen och bearbetningen
av datamaterialet ansvarar kommunerna sjélva for. I Kramfors kommun har forar-
bete och planering gjorts tillsammans med rektorer och personal pa skolorna. Pa re-
spektive skola fanns kontaktpersoner pa plats som ansvarade for att datain-
samlingen gick till som den skulle. Datainsamlingen &gde rum under perioden
2015-10-01 — 2015-11-30. Majoriteten av enkaterna (216 st) besvarades direkt pa
webben, via ett enkatverktyg som tillhandahalls av MUCF och 85 st enkater besva-
rades pa papper och matades sedan in i systemet av Kramfors kommuns Folkhalso-
samordnare, som har ett mer dverordnat ansvar for arbetsprocessen med lupp i
kommunen. Med hjélp av enkatverktyget lagras datamaterialet elektroniskt i en da-
tabas. Sedan distribuerar MUCF radatafiler till kommunerna som fortséttningsvis
sjélva ansvarar for lagringen av sina data.

| radatafilen for gymnasiet fanns tva registreringar som enbart innehdll tomma
svar. Dessa togs bort men det paverkar inte resultaten pa det stora hela. De tomma
svaren skulle annars bara finnas med i redovisningen for internt bortfall pa varje
fraga som inkluderas i olika analyser.

| enkaten forekommer en del fragor som kan uppfattas som kénsliga. Nagra exem-
pel ar fragan om sexuell laggning och fragan om funktionshinder. Pa just dessa fra-
gor finns mojligheten att vélja svarsalternativet vill inte definiera eller vill inte
svara. | introduktionstexten till enkaten framgar ocksa att undersokningen éar frivil-
lig samt att det ar mojligt att hoppa 6ver de frdgor som man inte kan (eller vill)
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svara pa. Trots detta ar det av yttersta vikt att vi som analyserar och presenterar re-
sultaten gor det pa ett sddant sétt sa att respondenternas anonymitet inte kan réjas,
genom att exempelvis inte redovisa analyser dar for fa individer inom en variabel-
kategori har svarat. Det ar ocksa viktigt att klart och tydligt redovisa och motivera
de analyser som gors sa att alla lasare kan fa en insikt i varfor vi har valt att exem-
pelvis studera samband mellan vissa variabler. Vi forsoker ocksa sa noggrant som
mojligt granska resultaten genom att exempelvis prova olika kombinationer av ka-
tegoriseringar, genom att jamfora med andra kommuner i l&net eller riket och ge-
nom att satta resultaten i relation till tidigare forskning pa varje specifikt omrade.

Analys av levnadsvillkor

Att ha goda levnadsvillkor innebér enligt regeringens definition bland annat att fa
tillagna sig sina réttigheter, att ha makten dver sitt liv. En forutsattning &r att val-
fardssystemet bygger pa jamlikhetsprincipen d.v.s. att alla manniskor har lika vérde
och rattigheter (jfr SOU 2016:5). Ingen far diskrimineras pa grund av kén, kons-
Overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder. Dessa dimensioner, bland manga fler, ar intressanta ut-
ifran ett sociologiskt perspektiv nar man exempelvis vill studera levnadsvillkor for
manniskor i ett samhalle. Bland annat kan det vara intressant utifran hur jamlikt el-
ler ojamlikt det ar mellan olika grupper i samhéllet med avseende pa levnadsvill-
kor. Man kan stalla sig fragor sa som — Hur skiljer sig manniskors livschanser och
handlingsmajligheter at?

I den har rapporten forsoker vi analysera olika fragestallningar med avseende pa
strukturella perspektiv och soker darmed forklaringar eller forstaelse i sociologiska
och samhaéllsvetenskapliga teorier. Med strukturella perspektiv menas i det har fal-
let att vi exempelvis kan séga nagonting om samband mellan att tillhra en viss ka-
tegori (ex: kille/tjej) och utfall s& som hur man upplever sin halsa. Men vi kan inte
forutsdga hur livet gestaltar sig for enskilda individer.

Lupp som undersokning kan pa vissa satt liknas vid andra typer av stora undersok-
ningar sa som Levnadsnivaundersokningen (LNU) som genomforts i Sverige sedan
1968. | LNU studeras manniskors levnadsforhallanden inom omraden som familj,
utbildning, ekonomi, sysselsattning och halsa. Datamaterialet anvands till en rad
olika sociologiska och samhallsvetenskapliga analyser (Evertsson & Magnusson,
2014). Pa liknande satt kan lupp anvéandas och séttas i sitt sammanhang — att stu-
dera unga manniskors levnadsvillkor och om levnadsvillkoren skiljer sig at nar det
géller vissa sociala strukturer.
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INFLYTANDE & REPRESENTATION
| POSITIONEN SOM
UNG MEDBORGARE

Unga under 18 ar har inget formellt inflytande eftersom de inte kan delta i de all-
méanna valen. Samtidigt ar ett av de 6vergripande malen for den nationella ung-
domspolitiken just att ungdomar ska ha inflytande dver samhallsutvecklingen. For-
muleringen relaterar bland annat till FN:s konvention om barns rattigheter, artikel
12 om att barn ska erbjudas mojligheten till inflytande och delaktighet i fragor som
ror dem.

| 2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5) betonas betydelsen av politisk jam-
likhet dar delaktighet ar ett centralt begrepp. | utredningen lyfts att det finns en nor-
mativ forstaelse av relationen mellan individens delaktighet och det demokratiska
samhaéllet. Upplevelsen av att ha varit med om att paverka politiska processer bi-
drar till en kénsla av delaktighet, tillhérighet och ansvarstagande (SOU 2016:5, s.
80). Det innebér att ett brett deltagande inte enbart handlar om att starka individens
mojligheter till inflytande utan ocksa om att starka tilliten till samhallet. Utgangs-
punkten att samhéallsmedborgare ska vara ansvarstagande, kan ocksa exkludera in-
divider i relation till hur ansvaret uttrycks (se Bergman & Wall, 2016). Unga under
18 ar ar exkluderade ur de formella processerna for inflytande, vilket ocksa innebar
att de inte bar nagot formellt ansvar for beslutsprocesser, d.v.s. de ges inte formell
makt att bestdmma.

Ofta beskrivs ungdomstiden som den period under vilken demokratisk fostran sker
- den utvecklingsfas inom vilken man lar sig att ta ansvar och bli en fullvardig
medborgare (for diskussion se Mizen, 2004). Sadana beskrivningar utgar ifran det
dominerande perspektivet pa barn och ungdomar som becomings som vi behover
forhalla oss kritiska mot. Demokratifragan bor inte behandlas som en nutida fostran
for framtida rattigheter (Ndsman, 2004). Barn och unga &r en del av samhallet och
bor ha ratt att fa sin rost hord, har och nu!

Barnréattsperspektivet har som utgangspunkt — att varna om barns réattigheter. FN:s
konvention om barns rattigheter ar formulerat som ett extra skydd utdver de
manskliga rattigheterna som galler alla - sa som rétt till tilldelning av samhallets re-
surser och skydd mot dvergrepp och utnyttjande fran andra. Nasman (2004) skri-
ver:
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Aven vuxna ar objekt for tilldelning av resurser och skydd fran utnyttjande och ver-
grepp fran andra. Aven vuxna kan ses som svaga, okunniga och i behov av omhénderta-
gande. | forhallande till staten ar medborgare bade objekt och subjekt oavsett alder. Det
som skiljer barn fran vuxna &r inte en totalt annan status utan omfattningen av det egna
handlingsutrymmet. (Ndsman, 2004, s. 60)

Pa ett satt kan man sdga att barnrattsperspektivet forsoker kompensera for den
maktobalans som ar inbyggd i den uppdelning av aldersgrupper och inklude-
ring/exkludering av aldersgrupper som gors inom ramen for medborgarskap i vart
samhalle. Daremot bidrar inte barnkonventionen till ett ifrdgasattande av makt-
strukturerna. N&sman (2004) menar exempelvis att barns rattigheter i hog utstréck-
ning bygger pa att vuxna foljer artikel 3 i barnkonventionen, det vill saga - sétter
barnets basta i framsta rummet vid alla atgarder som r6r barn. Men inte heller det
ar nadgon garanti for att barnen och ungdomarna kommer att fa det ”’battre”! Vad in-
nebér det att satta ungdomarnas bésta i framsta rummet? Det finns ju en risk att den
vuxna medborgaren, i all vdlmening, tar pa sig ansvaret att agera och att fatta beslut
som man tror &r bast for ungdomarna men utan att egentligen lyssna in vad ungdo-
marna sjalva tycker och utan att lata ungdomarna ha inflytande Gver beslutsproces-
ser. Det finns anledning att forhalla sig normkritiskt och att vara uppmarksam pa
vad vi lagger i betydelsen barnets basta. Hur forhaller vi oss till barn och unga som
politiska aktorer? | vilken grad deltar unga i beslutsprocesser? Och hur delaktiga
kanner de sig, givet att kdnslan av delaktighet &r en grundbult i det demokratiska
samhallet (jfr SOU 2016:5, s. 80)?

Ungdomars delaktighet

Delaktighet &r ett mangfacetterat begrepp som anvands pa olika sétt i olika sam-
manhang, men man kan urskilja tva huvudsakliga anvandningar av begreppet: i)
delaktighet som generellt deltagande i en aktivitet och ii) delaktighet i beslutsfat-
tande, skriver Elvstrand (2009). Den nationella ungdomspolitiken relaterar, som in-
ledningsvis ndmnts, till FN:s konvention om barns réttigheter, artikel 12 om att
barn ska erbjudas mojligheten till inflytande och delaktighet i fragor som ror dem.
Delaktighet kan, som Elvstrand (2009) menar, betraktas som ett demokratiskt varde
som bade innebar delaktighet som social inkludering (att fa vara med) och delaktig-
het i beslutsfattande. | en rapport fran Ungdomsstyrelsen (nu MUCF) tillampas ett
brett perspektiv pa ungas delaktighet och inflytande. Ungas inflytande handlar bade
om inflytande i férhallande till de offentliga beslutsarenorna (pa kommunal, reg-
ional och nationell niva) och om inflytande i de sfarer och verksamheter som unga
vistas i (Fokus 10, Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:10). Aven i denna rapport
kommer ungdomars inflytande och delaktighet att belysas utifran ett brett perspek-
tiv, vilket innebér att delaktighet betraktas som en delaspekt av andra politikomra-
den och inte som en separat fraga vid sidan av andra omraden. Forkby och Nilsson
(2013) ndmner exempelvis foreningslivet, familjen och skolan som arenor inom
vilka demokrati kan utévas. Samtidigt finns det exempel pa nar begreppet delaktig-
het haft tomma beteckningar, det vill siga da delaktighet anvénts som ett modeord
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och i sjalva verket inneburit en skendemokrati istallet for att bli tagen i ansprak och
fa mojlighet att utveckla gemensamma resurser och mojligheter (Forkby och Nils-
son, 2013, s. 36). Ett satt att fa syn pa graden av delaktighet och inflytande &r att ta
hjalp av modeller som mater delaktighet.

Delaktighetsstegen

Barn och ungas delaktighet och inflytande kan analyseras och forstas med hjalp av
Roger Harts delaktighetstege (1992), som forst utvecklats av Sherry Arnstein
(1969) for att mata medborgarinflytande. Stegen bestar av atta stegpinnar. De tre
lagsta ger bara sken av att unga ar delaktiga, men egentligen innebér de ingen reell
delaktighet. Nivaerna fyra till atta &r stigande grader av delaktighet. Den forsta ni-
van av delaktighet (niva 4) innebar att barnet eller den unga personen har fatt in-
formation om vad som ska hdnda vilket betraktas som en grundldggande forutsatt-
ning for delaktighet (Elvstrand, 2009). Daremot ar ungdomars maéjligheter att pa-
verka mycket begransade pa denna niva och flera forskare betraktar inte den fjarde
nivan som delaktighet (se Narvanen & Néasman, 2007). Pa den hdgsta nivan (niva
8) ar det barnen och ungdomarna sjalva som initierar idéer eller projekt och fattar
beslut tillsammans med vuxna.

lllustration 3:1: Harts delaktighetsstege, 6versatt av Elvstrand
(2009, s. 18)

8 Initierade av barn, gemensamma beslut med vuxna ‘

Grader av 7 Initierade beslut och styrda av barn ‘

delaktighet 6 Initierade av vuxna, delade beslut med barn ‘

5 Radfragade och informerade ‘

4 Anvisade men informerade ‘

Ingen 3 Symbolvarde ‘
delaktighet 2 Dekoration, betydelselds ‘

1 Manipulation ‘

Det har forts diskussioner om huruvida steg nummer sju och atta borde byta plats
med varandra, det vill sdga att barn och ungas sjalvbestammande borde vara den
hogsta graden av delaktighet. Hur man ser pa detta har att géra med om man be-
traktar barn som en minoritet eller som ingaende i ett storre kollektivt samman-
hang. Betraktar man barn och unga som en minoritet som ska befrias fran fortryck
da ar sjalvbestammande frigorelsens mal. Betraktar man barn och unga som inga-
ende i ett storre kollektivt sammanhang da ar befrielsen fran fortryck en kombinat-
ion av sjalvbestammande pa vissa fragor och medbestammande pa andra, menar
Nasman (2004). Det gar inte att bortse fran den relativa maktobalansen mellan
vuxna och ungdomar nér det exempelvis handlar om det forvarvade sociala och
ekonomiska kapitalet som manga ganger spelar roll i relation till inflytande. Det
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kan exempelvis handla om att ha ekonomiska resurser att genomfora vissa aktivite-
ter eller att ha sociala kontakter och kunskaper om kontaktvagar for att komma
fram till de individer som har mandat att ta beslut. Barn och ungas delaktighet for-
utséatter att vuxna skapar forutséttningar for unga att driva och genomfora sina
idéer. Det handlar om att stétta barnen och ungdomarna i deras processer till delak-
tighet och inflytande. Det ska daremot inte vara upp till de vuxna att géra bedém-
ningen i vilka fragor barn och unga far vara delaktiga i. Barn och ungdomar har ratt
till att ta initiativ till delaktighet dven pa de omraden som vuxna kanske inte direkt
sett som givna (Ndsman, 2004).

Ungdomars delaktighet ar ett genomgaende tema i rapporten. | detta kapitel fokuse-
rar vi pa ungas politiska delaktighet och synen pa mojligheten till lokalt inflytande.

Intresse, vilja och mojlighet till politiskt deltagande

Politiskt deltagande

Ungdomarna har fatt svara pa direkta fragor om intresset for politik och samhalls-
fragor, men de har ocksa fatt svara for om de har gjort eller kan tanka sig gora vissa
handlingar som ofta star som markorer for engagemang i politiska fragor eller sam-
hallsdebatt (illustration 3:2 och 3:3). I tidigare luppundersokningar fanns fragor
aven om olagliga handlingar sa som fragan om man har forstort allman egendom i
protest eller om man kan tanka sig att gora det. Efter 2009 stélls inte de fragorna.
Likasa stalls inte langre den hypotetiska fragan om vad man skulle satsa pa i kom-
munen om man var politiker. Pa den fragan fick ungdomarna vélja hogst fyra alter-
nativ fran en omfattande lista 6ver politikomraden.

Det som var intressant utifran resultaten 6ver ungdomarnas prioriterade omraden
var att ungdomar inte véljer enbart de politikomraden som primart berér deras liv
”hér och nu”. Exempelvis var dldreomsorgen och barnomsorgen hogt prioriterade
politikomraden bland unga. Det ar alltsa inte sa att unga lever i en egen bubbla och
enbart ser det som primart berdr deras vardag i de sféarer de vistats. Unga manni-
skor &r ocksa en del av samhallet. De ser, hor och kanner av det samhallsklimat
som de befinner sig i. De kommer i kontakt med diskussioner om olika valfardsfra-
gor pa ett eller annat satt och de tanker inte mindre pa sina medmanniskor bara for
att de rakar befinna sig i den livsfas dar de kategoriseras som unga.

Just unga manniskors politiska engagemang &r nadgonting som vécker vuxenvarl-
dens oro. Denna oro bor delvis forstas mot bakgrund av att det finns en radsla for
att vissa varden kommer att ga forlorade samt att oron &r ett aterkommande feno-
men genom alla tider sa fort det handlar om férestéllningar om framtiden och hur
samtidens unga ska bara upp rollen som framtidens idealmedborgare (Ziehe, 1993).
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Redan pa Sokrates tid uttrycktes en oro for (och forfasa éver) hur ungdomarna
levde sina liv, men demokratin har levt vidare, utvecklats och tagits sig uttryck i
nya former. Béack, Back och Gustafsson redogor i en delrapport pa uppdrag av
2014 ars Demokratiutredning hur ungas politiska deltagande ser ut dels utifran
traditionella former for politiskt deltagande och dels det politiska deltagandet pa
sociala medier. Forfattarna uppméarksammar att det lange funnits en oro gallande
unga manniskors lagre engagemang i politiska partier. Trenden &r att farre medbor-
gare engagerar sig i politiska partier, oavsett alder, men den negativa trenden ar
sérskilt tydlig bland unga medborgare. Partiernas ungdomsférbund tappar medlem-
mar snabbare &n partierna generellt och unga politiker hoppar ofta av sina uppdrag
i fortid. Samtidigt visar flera internationella och nationella understkningar att unga
svenskar ar mycket intresserade av politik. En mdjlig forklaring ar att unga engage-
rar sig i andra former an just traditionell partipolitik (Back m.fl. 2016).

| diagram 3:2 och 3:3 presenteras hur manga procent av ungdomarna i hogstadie-
respektive gymnasiegruppen som svarat att de gjort eller kan tanka sig gora olika
handlingar. Dessa handlingar &r: ta kontakt med en politiker, delta i en demonstrat-
ion, diskutera samhéllsfragor pa nétet, skriva ett medborgarforslag samt gilla/dela
ett inlagg om samhallsfragor eller politik pa internet.

De forsta tre fragorna ar jamforbara over tid. Fragorna stélldes ar 2008, 2012 och
2015. Formuleringarna i svarsalternativen skiljer sig nagot at mellan aren fran ex-
empelvis “det har jag gjort” &r 2008 och 2012 till formuleringen “ja” i 2015-ars
Luppenkat. Svarsalternativen ar dessutom rangordnade i olika ordning i de tidigare
lupp-enkaterna jamfort med den senaste enkaten. Detta kan i viss man paverka
jamforbarheten.

Fragan om medborgarforslag stalldes forsta gangen ar 2012 och fragan om att dela
eller gilla inlagg om samhallsfragor pa forum pa nétet ar en ny fraga for i ar.

Som vi kan se i diagrammen 3:2 och 3:3 har de traditionella formerna for politiskt
deltagande — ex. att kontakta en politiker - stadigt minskat sedan 2008. Daremot att
delta i en politisk diskussion pa natet — antingen genom att diskutera pa forum eller
bloggar eller att gilla eller dela ett inlagg, tycks for gymnasieungdomarna halla sig
pa en niva kring 30-40 procent. Detta bekraftar den bild som ges av Demokratiut-
redningen, namligen att unga uttrycker sitt politiska engagemang pa andra satt an
de traditionella formerna (SOU 2016:5) och att manga foredrar att delta politiskt
genom andra kanaler &n traditionella institutioner (Béck m.fl. 2016).

Samtidigt behover vi vara forsiktiga med att tolka in for mycket i detta. Forum pa
natet erséatter inte traditionella forum for politiskt och civilsamhalleligt deltagande,
och strukturella faktorer paverkar delaktigheten pa natet likval som delaktigheten
offline. Det vill séga, faktorer sa som kon, socioekonomisk status, utbildning m.m.
spelar roll for vilka som far tillgang till och anvéander sig av digitala verktyg for att
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paverka. Flera studier visar att de som organiserar sig pa nétet ar i regel de som or-
ganiserar sig offline (Lindgren, 2014 i Fokus 14).

lllustration 3:2: Har gjort eller kan tanka sig gora. Ak 8

Har gjort eller kan tidnka sig goéra. Procent. Kramfors, ak 8

50%

43% 43%
e 40%)

40% 371}0

32%
30% 2000
2008
20% 142012
11% H 2015
10%
0%
Kontakta en Deltaien Diskutera Skriva ett Gillat eller delat
politiker demonstration samhallsfragor p& medborgarforslag inlagg i
natet samhallsfragor
I diagrammet ser vi att de politiska handlingarna avtar med tiden. Exempelvis har hand-
lingen att kontakta en politiker (eller tanka sig att kontakta en politiker) minskat fran 43%
2008 till 13% 2015.
lllustration 3:3: Har gjort eller kan tanka sig gora. Gymnasiet ar 2
Har gjort eller kan tdnka sig géra. Procent. Kramfors, gy ar 2
51% . o0
50% T
42%
40%
33%
0,
30% 2008
42012
20%
12% H 2015
10%
0%
Kontakta en Deltaien Diskutera Skriva ett Gillat eller delat
politiker demonstration  samhallsfragor pa medborgarforslag inlagg i
natet samhillsfragor

| diagrammet ser vi en nedatgdende trend nar det galler gymnasisternas tendens att kon-
takta politiker och delta i demonstrationer. Ar 2008 svarade 41 procent av eleverna pé gym-
nasiets ar 2 att de hade kontaktat eller kunde ténka sig kontakta en politiker. Ar 2015 &r det
enbart 18 procent av eleverna ar 2 p& gymnasiet som svarar det.

21



Intresse for politik och samhallsfragor

| 2012-ars lupprapport diskuterades intresse for politik kontra intresse for samhalls-
fragor, samt skillnaden mellan en 6nskan fran ungdomarna att vara med och pa-
verka och hur de uppfattar sina mojligheter att géra det (Dalin, Bostedt och Blusi,
2013). Vi kan se samma tendens i den senaste luppundersokningen, det vill séga,
intresset for samhéllsfragor ar hogre an intresset for politik och viljan till lokal pa-
verkan ar betydligt hogre &n uppfattade majligheter att paverka. Intresset och viljan
ligger i niva med svaren for hur det ser ut i riket totalt, det vill sdga det samman-
slagna resultatet for samtliga kommuner som deltog i Lupp 2015. Aven i den sen-
aste demokratiutredningen (SOU 2016:5) bekraftas bilden att intresset for sam-
héllsfragor ar genomgaende hogre an intresset for politik samt att det finns ett
glapp mellan andelen unga som vill paverka och andelen unga som upplever att de
har ett faktiskt inflytande.

Nar det géller det mer utbredda intresset for samhallsfragor jamfort med intresset
for politik ar det rimligt att anta att fragans formulering paverkar utfallet. Ordet po-
litik associeras kanske framst till partipolitik och far darmed en snavare betydelse.
Samtidigt finns det, féga forvanande, ett ganska starkt statistiskt samband mellan
intresset for politik och intresset for samhallsfragor (korrelation 0,598 for ak 7-9
och 0,575 for Gy ar 1-3, Lanet). Det finns ocksa ett positivt samband mellan in-
tresse bade for politik och samhallsfragor och viljan att paverka i fragor som ror
den kommun man ar bosatt i. Det kan man nastan konstatera enbart utifran linjedia-
grammet for hogstadiet dar linjen som representerar viljan att paverka och linjen
som representerar samhallsintresset foljs val at (se illustration 3:5). Nar det galler
gymnasiet ar 2 visar linjediagrammet en kraftig 6kning genom aren i fraga om vil-
jan att paverka (se illustration 3:6).

Precis som tidigare ar kan vi observera att ungdomarna i hogstadiealdern uppger
nagot lagre intresse for politik jamfort med ungdomarna pa gymnasiet. Daremot &r
intresset for samhallsfragor nastan lika hogt i bada aldersgrupperna ar 2015 (41% i
ak 8 och 44% i Gy ar 2).

Nar det géller 2015-ars resultat, pa indikatorerna intresse, vilja och mojlighet,
stammer svarsférdelningarna ganska bra 6verens med hur de sammanslagna resul-
taten ser ut for samtliga kommuner som deltagit i Lupp under aret. For hogstadi-
eungdomarna (Riket 13-16 ar) ar det foljande varden: Intresse samhallsfragor:
43%; Intresse politik: 32%; Vill paverka: 48%.

For gymnasieungdomarna (Riket 16-19 ar): Intresse samhallsfragor: 52%; Intresse
politik: 39%; Vill paverka: 50%. Det som sticker ut ar att andelen samhallsintresse-
rade gymnasieungdomar i Kramfors &r ganska mycket lagre jamfort med rikssnittet
for andelen samhallsintresserade gymnasieungdomar. Tittar vi pa linjediagrammet
for gymnasieungdomarna (illustration 3:6) sa ser vi att linjerna som representerar
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intresse for samhallsfragor respektive intresse for politik ar ganska flacka. Det har
med andra ord inte skett ndgon storre 6kning Gver aren nar det galler politiska och
samhallsengagerande intressen.

lllustration 3:4: Intresse, vilja och mojlighet att paverka beslutsfattare.

Kramfors, Ak 8 och Gy ar 2

Aks Ar2 Aks Ar2 Aks Ar2
KRAMFORS
2008 2008 2012 2012 2015 2015
Intresse Intresse fér samhallsfragor 27% 41% 30% 41% 41% 44%
Intresse for politik 15% 27% 15% 29% 26% 35%
Vill paverka 29% 18% 33% 37% 44% 52%
Vilja och méjlighet Mojlighet att fora fram sina asikter:
(vetinte) 40% 39% 23% 27% 43% 49%
(ganska eller mycket stora) 13% 10% 20% 17% 13% 21%
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lllustration 3:5: Intresse, vilja och mojlighet att paverka beslutsfattare,
Kramfors ak 8

Vilja och méjlighet att paverka beslutfattare, Kramfors ak 8
50%

45%

44%
40% / 43%

40% /
4%
35% /

S99 )%/ / e /|| paverka
30% S immm—
559 27% 30% > 26% Vet inte om man har
(' N o YT
sadana mojligheter
20% 23% / Sambhéllsintresse
20Y
159
15% % o e == PO itikintresse
10% 13% 15% 13%
o e Stora mojligheter féra
5% fram sina asikter
0%

2008 2012 2015

| diagrammet ser vi t.ex. att viljan att paverka i den kommun man bor i (gron linje) har stigit
till 44% bland eleverna i arskurs 8, ar 2015. Samtidigt &r det m&nga som inte vet vilka moj-
ligheter de har att fora fram sina asikter (rosa linje). Har har andelen okat kraftigt fran 23 %
2012 till 43 % 2015.

lllustration 3:6: Intresse, vilja och mojlighet att paverka beslutsfattare,
Kramfors ar 2 gymnasiet

Vilja och méjlighet att paverka beslutfattare, Kramfors gy ar 2

60%
52%
509
) / o
44%
V)
40% 41% A% Vill paverka
39%

35%

3
/2:;/ Vet inte om man har
30% d sadana mojligheter
27% 21% == Stora mojligheter féra
20% 7 — 2 fram sina asikter
18‘%% e Poitikintresse
10% 10%

Samhallsintresse

0%

2008 2012 2015

| diagrammet ser vi t.ex. att samhallsintresse och politiskt intresse bland andradrsgymnasis-
terna inte har férandrats sarskilt mycket 6ver aren. Daremot har viljan att paverka okat kraf-
tigt genom aren. Andelen som svarade att de vill paverka har ¢kat fran 18 procent ar 2008
till s mycket som 52 procent ar 2015.
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Vilja och mojlighet att paverka

| diagrammen (3:5 och 3:6) ar det visuellt framtradande hur skillnaderna ser ut
mellan viljan och méjligheten att paverka. For ak 8 och for gymnasiet ar 2 skiljer
det 31 procentenheter mellan viljan och mojligheten att paverka. Det stora glappet
mellan viljan och mégjligheten kan skapa frustration, kanske aven lagre fortroende
for demokratin. | detta avsnitt forsoker vi problematisera det stora gapet mellan
upplevd vilja och méjlighet att paverka bland annat genom att undersoka hur olika
grupper svarar pa dessa fragor. Vi kommer ocksa att titta narmare pa sambanden
mellan viljan att paverka, mojligheten till inflytande och fortroendet for politiker i
kommunen.

Trots att den upplevda mojligheten till inflytande ar pa forhallandevis lag niva sa
kan vi i diagram 3:6 se att det for gymnasiegruppen har skett en stadig 6kning nar
det galler uppfattningen om majligheterna att fora fram sina asikter. Tidigare ar var
det mellan 10 och 17 procent av respondenterna pa gymnasiet som upplevde att de
hade stora mojligheter att fora fram sina asikter. | den senaste luppundersokningen,
ar 2015, ar det 21 procent av gymnasieungdomarna i Kramfors som upplever att de
har stora mojligheter att fora fram sina asikter till de som bestammer i kommunen.
A andra sidan har det ocksa skett en kraftig 6kning av andelen gymnasieelever som
inte kanner till mojligheterna att fora fram sina asikter (fran 27% ar 2012 till 49%
ar 2015). Detta kan tyda pa att det finns en polarisering, det vill siga att vissa gym-
nasieungdomar rustas ganska val med information om sina réttigheter medan andra
inte gor det. Ett sadant argument skulle vara i linje med analysen i demokratiutred-
ningen 2016 dar man exempelvis lyfter fram en del faktorer som spelar roll for
upplevelsen av mojligheten att paverka. Till exempel har man sett att det ar vanli-
gare att unga med hogutbildade foraldrar bade vill vara med och paverka och upp-
lever att de faktiskt kan paverka politiska beslut i hogre utstrackning an andra unga.
Socioekonomisk status har ocksa betydelse for upplevelsen av méjligheter att delta
och paverka. Det ar vanligare att unga som ar ekonomiskt utsatta upplever att de
har samre majligheter att paverka och de kanner sig mindre delaktiga nar man jam-
for med unga som inte ar ekonomiskt utsatta. Dalig halsa och lag sjalvkansla ar
ocksa faktorer som paverkar kanslan av delaktighet negativt (SOU 2016:5, s. 518).

Bakgrundsvariabler

Vi har undersokt hur svaren pa fragan angaende majligheter att fora fram asikter
skiljer sig at mellan olika grupper och vi anvande data for lanet for att fa ett stort
underlag. I analysen exkluderade vi de som svarade att de inte vet om de har moj-
ligheter att fora fram sina asikter (ca: halften av ungdomarna). Det &r en stor grupp
som svarar vet inte och vi har anledning att undersdka dem narmare senare i ka-
pitlet.
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Som vi ser i diagrammet for hogstadiet i Kramfors kommun (3:5) ar det enbart 13
procent av ungdomarna som svarat att de upplever sig ha ’ganska” eller “mycket

stora mojligheter” att fora fram sina asikter. | hela l&net &r det ungefar 20 procent,
vilket motsvarar 433 hogstadieungdomar.

Ar 2 p& gymnasiet ar det 21 procent i Kramfors och 19 procent (329 gymnasieung-
domar) i lanet som har svarat “mycket” eller ”ganska stora mojligheter” att fora
fram sina asikter till de som bestammer i kommunen.

Vilka ar det da som tenderar att svara positivt nar det galler tilltron till méjligheten
att fora fram sina asikter?

Forst undersokte vi vilka bakgrundsfaktorer som kan forklara variationen i hur in-
flytande upplevs. Det var framst utifran svaren fran lanets hogstadieungdomar som
vi kunde hitta statistiskt sékerstallda samband mellan upplevelsen av graden av in-
flytande och de forklarande faktorer som vi har studerat. | en logistisk regressions-
modell testade vi om faktorerna kén, familjeanknytning, sexuell laggning och
funktionsnedsattning kunde forklara variationen i hur graden av mojlighet att féra
fram sina asikter upplevs. Det vill siga, de ovan namnda bakgrundsvariablerna
analyserades samtidigt for att ta reda pa om bakgrund spelar nagon roll for hur man
svarar pa fragan om inflytande. Det visade sig att de tva forsta faktorerna (kén och
familjeanknytning) spelar roll. Det &r lagre odds (oddskvot 0,61) for en tjej an for
en kille att svara ”’stora mdojligheter att framfora asikter” och det ar hogre odds
(oddskvot 1,45) for en ungdom med utomnordisk anknytning att svara “’stora moj-
ligheter”.

Ett annat sétt att beskriva skillnaderna i hur svaren pa fragan om majligheter till in-
flytande skiljer sig mellan konen ar att titta pa fordelningen av svaren mellan killar
och tjejer i lanet. | diagrammen nedan redovisas enbart svaren “’ganska” eller
”mycket stora mojligheter”. Andelen har berdknats efter att svarsalternativet "vet
inte” har raknats bort. I hdgstadiegruppen ar det da 40 procent av killarna och 30
procent av tjejerna som har svarat att de har ganska eller mycket stora méjligheter
att fora fram sina asikter. Det & med andra ord nagot vanligare att killar i arskurs
7-9 i lanet svarar att de har stora mojligheter att fora fram sina asikter. Skillnaden
minskar bland gymnasieungdomarna (40% av killarna och 34% av tjejerna).

Studerar vi istéllet den beroende variabeln “viljan att paverka i sin kommun” med
samma uppsattning bakgrundsvariabler (kon, familjeanknytning, sexuell l&ggning
och funktionsnedsattning) visar det sig istéllet att viljan att paverka ar nagot hogre
bland tjejerna. Det vill saga, det ar nagot fler tjejer an killar i lanet som svarar att
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de vill paverka, samtidigt som det ar nagot farre tjejer an killar som upplever att de

far paverka.

Majlighet att fora fram sina asikter till
de som bestammer. Procent.
Killar och tjejer ak 7-9, Lanet

40%
20% 068 . Kille, 8k 7-9
0% Tjej, &k 7-9

Ganska eller mycket stora
mojligheter

Maojlighet att fora fram sina asikter till de
som bestammer. Procent.
Killar och tjejer Gy ar 1-3, Linet

40%
34%
20% — m Kille, Gy 1-3
0% Tjej, Gy 1-3

Ganska eller mycket stora
mojligheter

Familjeanknytning ar en variabel som forklarar en del av variationen i méjligheter
att paverka, bade i hogstadie- och gymnasiegruppen. Unga med utomnordisk an-

knytning skattar mojligheten till inflytande nagot hdgre én ungdomar som inte har
utomnordisk anknytning. Samma tendens kunde vi observera i tidigare luppunder-

sokningar.

Majligheter att fora fram asikter till de
som bestammer. Procent.
Svensk/nordisk eller utomnordisk
anknytning ak 7-9, Linet

Majligheter att fora fram asikter till de
som bestammer. Procent.
Svensk/nordisk eller utomnordisk
anknytning Gy ar 1-3, Lidnet

40% e 40% 47%
20% _ mSsvy/No 20% = Sv/No
0% Utomnordisk 0% Utomnordisk
(o] ()

Ganska eller mycket stora
mojligheter

Ganska eller mycket
stora mojligheter

Nar det galler viljan att paverka i den kommun som man bor i sa ar det enbart bak-
grundsvariabeln kon som har ett signifikant samband i bada aldersgrupperna, dar
det dr nagot hogre chans att man svarar “vill paverka” om man é&r tjej jamfort med
om man ar kille. | gymnasiegruppen ar dven variabeln sexuell laggning betydelse-
full nar det géller viljan att paverka. Det &r nagot vanligare att ungdomarna som har
svarat att de inte har en heterosexuell laggning vill paverka i fragor som ror deras
kommun (oddskvot 1,77).

Negativa livserfarenheter
| en annan regressionsmodell testades huruvida negativa livserfarenheter sa som
mobbning och oréttvis behandling paverkar upplevelsen av mojligheten att fora

27



fram sina asikter. De statistiskt sakerstallda samband som vi kunde hitta har var att
dalig halsa, erfarenhet av att a&tminstone nagon gang ha blivit utsatt for orattvis be-

handling samt att man inte ar mycket ndjd” med livet pa det stora hela ar mer van-
ligt forekommande hos dem som har Iagre tilltro till inflytande.

Modellen testades bade pa hogstadie- och gymnasiegruppen. F6r gymnasiegruppen
ar det bara faktorn instéllningen till livet som har ett statistiskt sékerstéllt samband
vad géller variationen i tilltron till inflytande. Liksom for hdgstadiegruppen finns
det ett negativt samband mellan stora méjligheter till inflytande och att man inte
kanner sig mycket n6jd med sitt liv pa det stora hela.

Samma uppstallning av forklarande variabler, negativa livserfarenheter, testades pa
variabeln viljan att paverka i sin kommun”. Bade bland hogstadie- och gymnasi-
eungdomarna i lanet &r det enbart variabeln oréttvis behandling som kan forklara
en del av variationen i viljan till inflytande. Det &r vanligare att de som atminstone
nagon gang har blivit utsatta for orattvis behandling svarar att de vill paverka.
Bland de som har kant sig orattvist behandlade atminstone nagon gang det senaste
halvaret ar det kring 60 procent som svarar att de vill paverka jamfort med strax
éver 40 procent av de som inte har erfarit orattvis behandling som vill paverka.
Detta galler bade for hogstadieungdomarna och ocksa gymnasieungdomarna i la-
net.

Gapet mellan viljan att paverka och mojligheten att fora fram sina asikter bor tas pa
stort allvar. Det ena skélet &r att det kan finnas risk att det skapas frustration eller
kanske till och med uppgivenhet hos de individer som vill paverka men som upple-
ver att de har sma majligheter att gora det. Inte minst bor vi uppmarksamma den
skillnad som framtrader mellan killar och tjejer som inte enkelt kan forklaras utan
bor ses som en indikation pa ett storre strukturellt monster. Aven den grupp av in-
divider som nagon gang upplevt sig orattvist behandlade har hogre benagenhet att
vilja paverka samtidigt som de i lagre utstrackning svarar att de har stora méjlig-
heter att paverka.

Har finns det en stor outnyttjad potential. En outnyttjad resurs for samhéallsutveckl-
ingen! De individer som har sjalvupplevd erfarenhet av orattvis behandling kan bi-
dra till att utveckla ett mer inkluderande samhélle. Likasa ar det inte orimligt att
ténka sig att de individer som svarat att de inte ar heterosexuella kan bidra till att
uppmarksamma heteronormativa begransningar i samhallet som systematiskt miss-
gynnar grupper av individer. Var hypotes &r just den att anledningen till att icke-
heterosexuella i hogre utstrackning vill paverka ar for att de ser saker som behover
forandras i samhallet. | dagens samhalle utgar vi fran heterosexualitet som norm,
vilket manga ganger exkluderar individer som inte ar heterosexuella.
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Vilja, mojlighet och fértroende

Det finns inget statistiskt samband mellan viljan att paverka och upplevda majlig-
heter att fora fram sina asikter. Inte heller har viljan att paverka nagot samband
med hur stort fortroende man kanner for politiker. Daremot finns det ett svagt posi-
tivt statistiskt samband mellan mojligheten att féra fram sina asikter och fortroende
for politiker. Forklaringsgraden ar dock lag (korrelationen ar ca 0,15 béade for hog-
stadie- och gymnasiegruppen).

Det &r ett stort problem att ca:40 procent av Kramfors elever i &k 8 och nastan half-
ten (49 %) av eleverna pa gymnasiets ar 2, svarar att de inte vet vilka mojligheter
de har att fora fram sina asikter till de som bestammer i kommunen. Enligt artikel
42 i barnkonventionen atar sig konventionsstaterna att:

[...] genom ldmpliga och aktiva atgédrder gora konventionens bestimmelser och princi-
per allmént kanda bland saval vuxna som barn.

Att halften av ungdomarna inte k&nner till vilka rattigheter de har att framféra sina
asikter till politiken maste tolkas som en allvarlig brist dar vi inte lever upp till
barnkonventionens mal. Till skillnad fran de som svarade att de hade stora eller
smi mojligheter till inflytande (d.v.s. de som inte svarade vet €j” pa mojligheter
att fora fram asikter), kan vi se att det finns ett positivt samband mellan kannedom
om mojligheter och viljan att paverka. Det innebar att det ar nagot storre risk att de
som inte kanner till sina mojligheter svarar att de inte vill paverka.

Bland eleverna i ak 8 i Kramfors kommun ar det 83 elever som svarar att de inte
vill vara med och paverka i fragor som rér den kommun de &r bosatta i. Det mots-
varar 56 procent av eleverna som har svarat pa fragan. | gymnasiets ar 2 ar det 70
elever (d.v.s. 48 % av de som svarat pa fragan) som uppger svarsalternativet “nej”.
Nar vi tittar pa anledningar till varfor dessa individer inte vill paverka sa ar det
vanligaste svaret att man inte ar tillrackligt intresserad (48 % av hdgstadieeleverna
och 70 % av gymnasieeleverna som svarat att de inte vill paverka). Har kunde ele-
verna uppge flera orsaker till att inte vilja paverka, vilket kan innebéra att man
bade har uppgett ointresse och att man kan for lite. Vi tolkar detta som att det inte
ar ointresse framst som ar orsaken till att man inte vill paverka. Ungefar en fjarde-
del av eleverna i ak 8 i lanet svarade bade att de inte ville vara med och paverka
och att de inte visste vilka mojligheter de hade att féra fram sina asikter. Kunskaper
om hur ndgonting fungerar, oavsett vilket omrade vi talar om, leder till ett 6kande
intresse och engagemang. Det vill sdga, kunskaper om hur det politiska systemet
fungerar och kunskaper om hur man kan paverka skulle sakerligen leda till att farre
svarar “nej” pa frigan om de vill paverka i sin kommun.
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lllustration 3:7: Anledningar till varfor man inte vill paverka,

Kramfors, ak 8

Inte tillrdckligt intresserad
Kan for lite

Tror inte det spelar nagon roll
Har inte tid

Annat

Varfor inte vilja paverka. Procent av dem som svarade
"nej, vill inte vara med och paverka". Kramfros 2015

[
|
[
12%
7%

48%
29%
18%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Vi ser att den vanligaste orsaken som uppges pa fragan om varfér man inte vill paverka ar
inte tillr&ckligt intresserad (48%). Nastan en tredjedel svarar att de kan for lite.

lllustration 3:8: Anledningar till varfér man inte vill paverka,
Kramfors, ar 2 Gymnasiet

Inte tillrdckligt intresserad
Har inte tid

Tror inte det spelar nagon roll
Kan for lite

Annat

Varfor inte vilja paverka. Procent av dem som svarade
"nej, vill inte vara med och paverka". Kramfors 2015

|
70%

I I I
| | 35%
28%
4% |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Vi ser att den vanligaste orsaken som uppges pé fragan om varfor man inte vill paverka &ar
inte tillrackligt intresserad (70%). Over en fjardedel svarar att de kan for lite.
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HALSA

Begreppet halsa har en central roll i det hallbarhetsarbete som sker pa olika nivaer
bade nationellt och internationellt. Varldshalsoorganisationen (WHO) publicerade
ar 2008 en inflytelserik rapport Utjamna halsoskillnaderna inom en generation aven
kallad Marmotrapporten, som ur ett globalt perspektiv slog fast att ”social oréttvisa
dodar ménniskor i stor skala”. I rapporten betonades sérskilt vikten av ett helhets-
grepp pa samhallsstrukturer och levnadsvillkor for jamlik halsa (WHO 2008).
Halsa kan séaledes forstas som ett helhetsperspektiv som omfattar bade strukturella
faktorer (exempelvis samhéllsekonomi, miljo); livsvillkor (s& som boende, uthild-
ning, halso-/sjukvard); levnadsvanor samt sociala natverk och relationer (Forkby
och Nilsson, 2013).

Den svenska folkhalsopolitiken utgar fran elva malomraden med syftet att skapa
samhélleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen
(Regeringens proposition 2007/08:110 En foérnyad folkhalsopolitik). Sex av elva
malomraden for det folkhalsoframjande arbetet berdrs i luppenkaten. Dessa ar del-
aktighet och inflytande i samhéllet, ekonomiska och sociala forutsattningar, barn
och ungas uppvaxtvillkor, fysisk aktivitet, matvanor och tobak, alkohol och narko-
tika.

Ungdomars hélsa

Forhallanden under barn- och ungdomsaren har betydelse for saval den psykiska
som fysiska hélsan under resten av livet (Folkhélsoinstitutet, 2013). De flesta ung-
domar, bade flickor och pojkar, upplever att de har en god hélsa men besvar av
stress och nedstamdhet &r relativt vanliga och 6kar med stigande alder (Folkhélso-
myndigheten, 2014; Hutton m.fl., 2014). Depressiva symtom och stress hanger
ihop dels med forandringar under ungdomstiden dels med forvéantningar pa skol-
prestationer och pa den sociala arenan (Olsson 2013).

| Sverige genomfors var fjarde ar undersokningen Skolbarns halsovanor. Sedan
mitten av 1980-talet har de sjalvrapporterade psykiska symtomen pa psykisk ohélsa
fordubblats (Folkhalsomyndigheten, 2014). Liknande mdnster, med dkande psyko-
somatisk ohalsa bland tonaringar, kan ses i flera andra jamforbara lander i vastvarl-
den (Ravens-Sieberer, 2009). Nar det géller ungdomars levnadsvanor ses en positiv
utveckling, framst for klassiska riskomraden som anvandning av tobak och alkohol.
Bade rékning och alkoholkonsumtion visar de lagsta siffrorna sedan undersok-
ningen startades 1985/86. Andelen elever som ar tillrackligt fysiskt aktiva &r dock
fortsatt liten. Samtidigt 6kar andelen ungdomar som uppger att de tranar fyra
ganger i veckan eller mer och ar den storsta sedan 1986/86 (Folkhalsomyndigheten,
2014). De omraden om ungdomars halsa som namns ovan berdrs aven av fragor i
Lupp-enké&tens avsnitt om hélsa.
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Med bakgrund av ovan dr det vért att podngtera att ungdomarnas hélsa inte enbart
avhandlas i detta kapitel. Halsa bor forstas i relation till de dvriga resultaten som
presenteras i rapporten. Vi kommer att redogéra for ndgra samband utifran det hol-
istiska perspektivet pa halsa (Medin& Alexanderson, 2000) dér vi menar att halsa
bland annat innebar att skapa en meningsfull tillvaro pa flera livsomraden. Innan vi
presenterar resultaten dver samband vill vi forst blicka tillbaka och redovisa indika-
torer for hélsa som vi har f6ljt Gver tid i tidigare lupprapporter.

Indikatorer for halsa

Lupp-enkaten innehaller ett antal fragor vilka kan fungera som indikatorer pa god
eller dalig halsa. Vi har kategoriserat fragorna i tre olika typer av halsoindikatorer
(Tabell 4.1). Den forsta typen, Halsoindikatorer 1, & ungdomarnas sjélvskattning
av sin hélsa. Dér redovisar vi indikatorerna bra hélsa och inte bra hélsa. Bra hélsa
motsvarar andelen som svarar “bra” eller “mycket bra” — de tva hogsta skattning-
arna av fem alternativ - pa fragan om hur de bedomer sin hélsa. Inte bra hélsa mot-
svarar andelen som uppger nagon av de tre lagsta skattningarna, d.v.s. “mycket da-
lig”, ”ganska dalig” eller varken bra eller dalig”.

Den andra typen, Halsoindikatorer 2, innehaller fragorna som handlar om levnads-
vanor sa som fysisk aktivitet, matvanor och konsumtion av alkohol och tobak. Fy-
sisk aktivitet redovisas med indikatorn trénar varje vecka, d.v.s. andelen som sva-
rar att de tranar minst en gang i veckan eller oftare. Matvanor redovisas med indi-
katorn hoppar éver maltider. Det motsvarar andelen som har svarat att de hoppar
over frukost, lunch, eller middag flera ganger i veckan eller oftare. Konsumtionen
av alkohol och tobak redovisas som andelen som har svarat att de roker, snusar,
dricker folkol eller dricker starkol/starkcider/alkolask/vin/sprit nagon gang i mana-
den eller oftare.

Slutligen den tredje typen, Halsoindikatorer 3, omfattar fragorna som handlar om
psykosomatiska besvar sa som huvudvark, ont i magen och svart att somna. Precis
som indikatorerna hoppa 6ver maltider och alkohol och tobak, bestar indikatorn for
psykosomatiska besvar av flera fragor som utgor ett index. Indikatorn redovisar
medelvardet for andelen som har uppgett att de kanner av besvar en gang i veckan
eller oftare nar det galler huvudvark, magont, stress, nedstamdhet och sémnsvarig-
heter.
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lllustration 4.1: Oversikt halsoindikatorer. Frdgeomraden och antal
fragor som stalldes inom varje frdgeomrade i Luppenkéaten ar 2015.

Hilsoindikator Omfattar fragor om: Antal fra-
gor i Lupp-
enkaten

1  Sjalvskattad hadlsa = - Hur du bedémer din hélsa 1

- Hur du mar
- Hur du kanner dig
2 | Levnadsvanor - Tranar dig andfadd eller svettig 15

- Anvandning av anabola steroider, cigaretter,
snus, prestationshéjande medel, alkohol och
narkotika

- Hur du far tag pa alkohol/narkotika

- Far du dricka for dina foraldrar

- Hur du kanner dig

3 | Psykosomatiska - Huvudvark 6
besvar - Ont i magen
- Stress
- Nedstamdhet
-Sémn

lllustration 4.2: Halsoindikatorer 1, sjalvskattad halsa, Kramfors ak 8

Indikatorer 1: Sjdlvskattad hilsa, Kramfors 3k 8

100%
91%
% —
90% 84% 83%/
80% 83% — %
70% A
60% Bra halsa, killar
50%
40%
30% Bra halsa, tjejer

20%
10%
0%

2008 2012 2015

Utifran diagrammet kan vi utlasa att majoriteten av ungdomarna i ak 8 skattar sin halsa som
bra (bra eller mycket bra). Vi ser ocksa att det finns skillnader mellan hur killar och tjejer
skattar sin halsa. Ar 2015 svarar 91 procent av killarna och 79 procent av tjejerna att de har
"bra” eller "mycket bra” halsa.
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lllustration 4.3: Halsoindikatorer 1, sjalvskattad halsa,
Kramfors Gy ar 2

Indikatorer 1: Sjalvskattad hilsa, Kramfors ar 2

100%
90% o 86%

g \ Y

80% 8 80%
o,

75% 71% 68%

70%

60% e Bra hilsa, killar
50%
40%
30% Bra halsa, tjejer

20%
10%
0%

2008 2012 2015

| diagrammet ser vi att majoriteten av ungdomarna pa gymnasiets ar 2 skattar sin halsa som
bra eller mycket bra, &ven om det har skett en minskning sedan 2012. Ar 2015 svarar 80
procent av killarna och 68 procent av tjejerna att de har bra eller mycket bra halsa.

lllustration 4.4: Halsoindikatorer 2, levnadsvanor, Kramfors &k 8

Indikatorer 2: Levnadsvanor, Kramfors dk 8

100%
94%
90% 8% 1%
80% 88% 86% 87%
70% Tréanar varje vecka, killar
60% Tranar varje vecka, tjejer
50% Hoppar 6ver méltider, tjejer
40% Hoppar 6ver maltider, killar
30% Alkohol & tobak, killar
25%
20% 16% _____210;/0"/ Alkohol & tobak, tiejer
149 o
13%
10% 3% 0500 5% "
0% ZQ/P‘:;? A
2008 2012 2015

| diagrammet ser vi att vanan att trdna minst en gang i veckan ligger pa en hdg niva och att
vanorna att hoppa 6ver maltider och konsumera alkohol och tobak ligger pa relativt laga ni-
vaer. Konsumtionen av alkohol och tobak ar p& ungefar samma niva som tidigare.
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lllustration 4.5: Halsoindikatorer 2, levnadsvanor, Kramfors ar 2

Indikatorer 2: Levnadsvanor, Kramfors ar 2

100% "
90% 87% e 94%
) "
83(}%/ 84%
0
80% 5%
70% Triénar varje vecka, tjejer
60% Tranar varje vecka, killar
50% Alkohol & tobak, killar
40% Hoppar dver maltider, killar
30%
30% . 25% Hoppar 6ver maltider, tjejer
0,
20% 22% 22% Alkohol & tobak, tjejer
°20% 13% = 15%
10% A
11%
0%
2008 2012 2015

| diagrammet ser vi att vanan att trana minst en gang i veckan ligger pa en ganska hog niva
och att vanorna att hoppa 6ver maltider och konsumera alkohol och tobak ligger pa relativt
l&ga nivaer. Ar 2015 &r det 22 procent av killarna och 14 procent av killarna som atminstone
nagon gang i manaden konsumerar alkohol eller tobak.

lllustration 4.6: Halsoindikatorer 3, psykosomatiska besvar,
Kramfors &k 8

Indikatorer 3: Psykosomatiska besvir, Kramfors ak 8

100%
90%
80%
70%

60% . 4% Psykosomatiskt index,
50% 48% tjejer

42%

40% 39% 359% Psykosomatiskt index,

20%
10%
0%

2008 2012 2015

| diagrammet ser vi en minskning &r 2015 nar det galler psykosomatiska besvar bade for kil-
lar och for tjejer. Till exempel har psykosomatiska besvér bland tiejerna i ak 8 sjunkit fran 54
procent ar 2012 till 42 procent ar 2015.
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lllustration 4.7: Halsoindikatorer 3, psykosomatiska besvar,
Kramfors Gy ar 2

Indikatorer 3: Psykosomatiska besvir, Kramfors ar 2
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| diagrammet ser vi en uppgang nar det galler psykosomatiska besvar bade for tiejer och for
killar sedan 2012. Till exempel har psykosomatiska besvar bland tjejerna &r 2 pa gymnasiet
Okat med 6 procentenheter sedan forra matningen (fran 55% ar 2012 till 61% ar 2015).

Samband mellan hédlsa och andra faktorer i Lupp-enkaten

Samtliga analyser av samband mellan sjalvskattad halsa och andra faktorer i Lupp-
enkaten har genomforts pa lansniva — bade for hogstadiet och gymnasiet.

I en logistisk regressionsmodell undersoktes om ungdomarnas sjalvskattning av
hélsa kan forklaras av hur positiv framtidssyn individen har samt hur individen
uppfattar sina mojligheter att fora fram asikter till beslutsfattare. Analysen visar att
bade positiv framtidssyn och upplevelsen att man har goda eller mycket goda
mojligheter att fora fram sina asikter har en positiv effekt pa den sjalvskattade
hélsan. Exempelvis en hogstadieelev som svarar att hon/han har mycket positiv
framtidssyn har storre sannolikhet att skatta sin halsa som mycket god (oddskvot
4,46) jamfort med en hogstadieelev som inte svarar mycket positiv framtid (givet
att de svarar lika pa de évriga fragorna som inkluderats).

Skillnaderna i svaren gallande framtidssyn och majligheter att paverka, kopplat till
sjalvskattad halsa, kan ocksa askadliggoras pa gruppniva. Detta gors i nedan
foljande diagram. | diagrammen pa vénster sida redovisas svaren for de ungdomar
som har skattat sin hdlsa som ganska bra, varken eller, ganska dalig eller mycket
dalig. I diagrammen pa hoger sida redovisas svaren for de ungdomar som skattat
sin halsa som mycket bra.
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[llustration 4.8.1

De som har svarat att de har ganska bra,
'varken eller', ganska eller mycket dalig
hilsa. Lanet, 13-16 ar
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llustration 4.8.2

De som har svarat att de har ganska bra,
'varken eller', ganska eller mycket dalig
hélsa. Lanet, 16-19 ar
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llustration 4.8.3

De som har svarat att de har ganska bra,
'varken eller', ganska eller mycket dalig
hélsa. Lanet, 13-16 ar
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llustration 4.8.4

De som har svarat att de har ganska bra, De som har svarat att de har mycket bra
'varken eller', ganska eller mycket dalig hilsa. Lanet, 16-19 ar
hilsa. Lanet, 16-19 ar
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| diagrammen ser vi fordelningen Gver svaren pa fragorna om mojlighet att fora
fram sina asikter och synen pa framtiden, dels for gruppen som har svarat att de
inte har mycket bra hélsa, dels for gruppen som har svarat att de har mycket bra
hélsa. Diagrammen 4.8.1. till 4.8.4. visar att sjalvskattningen av hélsa har betydelse
for framtidssynen och for upplevelsen av méjligheter till inflytande. 1 gruppen som
skattar sin halsa som ganska bra, varken eller, ganska dalig eller mycket dalig, och
som svarar att de har sma majligheter att fora fram sina asikter, sa ar det 29 procent
som har en mycket positiv framtidssyn. De som daremot skattar sin halsa som
mycket bra och upplever att de har sma méjligheter till inflytande ar det istallet
hela 67 procent som har en mycket positiv framtidssyn. Det finns ocksa en interakt-
ionseffekt mellan framtidssyn och mojligheter till inflytande. En mycket positiv
framtidssyn dr vanligare om man upplever att man har ganska eller mycket stora
mdjligheter till inflytande.

Jamfor vi svarsfordelningen pa fragorna mellan de ungdomar som skattar sin halsa
som mycket bra och referensgruppen — inte mycket bra — ser vi exempelvis att
”mycket positiv framtidssyn” ér betydligt vanligare hos gruppen unga som skattar
sin halsa som mycket bra.

Vi undersokte ocksa hur dessa samband, d.v.s. samband mellan framtidssyn, moj-
lighet att fora fram sina asikter och mycket bra halsa ser ut bland de ungdomar
som har svarat att de inte vill paverka och som uppgav att de kan for lite eller att
det inte spelar nagon roll om de framfor sina sikter eller inte. Aven for dessa spe-
cifika grupper finns ett starkt positivt samband mellan mycket positiv framtidssyn
och mycket god hélsa.

I en linjar regressionsmodell understkte vi om variationen i sjalvskattningen av
hélsa kunde forklaras av att ha blivit utsatt for mobbning och orattvis behandling. |
samma modell inkluderades nagra av trygghetsvariablerna, namligen — trygghet i
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hemmet eller i skolan samt trygghet pa tag/buss eller i centrum. Fragorna kodades
sa att 0 betyder trygg och 1 betyder otrygg. Detta eftersom vi ville testa hypotesen
om negativa livserfarenheter och otrygghet har ett negativt samband med god
halsa. Bade bland hogstadieungdomar och bland gymnasieungdomar i lanet visade
sig dessa variabler spela roll for den sjalvskattade hélsan. Alla effekter &r signifi-
kanta (signifikansvérden 0,001 eller 0,000) och sambanden &r negativa. Det inne-
bar att det ar storre sannolikhet att uppleva hélsan som dalig om man har blivit ut-
satt for mobbning, orattvis behandling eller om man kénner sig otrygg, bade pa de
platser dar man vistas varje dag — hemmet och skolan och pa offentliga platser sa
som i centrum eller i lokaltrafiken.

Reflektioner

Pa det stora hela ses i Kramfors en positiv trend for hogstadieungdomars héalsa av-
seende de halsofaktorer som ingar i 2015 ars Lupp-enkat. Halsoindikatorn Sjalv-
skattad hélsa har forbattrats bade for killar och for tjejer i arskurs 8. For gymnasi-
eungdomarna har nivan pa sjalvskattad hélsa sjunkit nagot, sarskilt for killarna.

Levnadsvanorna, halsoindikator 2, ar i stort sett oférandrade. Bland ungdomarna pa
gymnasiet kan en positiv forandring ses géllande andelen som tranar varje vecka.
Enligt folkhdlsomyndigheten (2014) &r andelen pojkar och flickor som uppger att
de tranar fyra ganger eller fler i veckan den storsta sedan matningarna borjade for
30 ar sedan. Samtidigt ar andelen ungdomar som ar tillrackligt fysiskt aktiva liten.
Resultaten tyder pa att barn och unga ror sig allt mindre i vardagen. Den ckade
skarmtiden, framfor allt bland pojkar, visar att stillasittandet 6kat, vilket i sin tur
befaras 6ka risken for ohalsa. | Lupp-enkaten finns inte tillrackligt manga fragor
for att kartlagga hur mycket ungdomarna rér sig i vardagen.

For killar, bade i arskurs 8 och ar 2 pa gymnasiet, ses i Luppundersokningen en ne-
gativ férandring dar en storre andel an tidigare uppger att de hoppar dver maltider.
Detta innebar att pojkarna nu har kommit upp i samma niva som flickorna och
skillnader som tidigare fanns mellan kénen foérsvunnit (Dalin, Bostedt & Blusi,
2013). Det ar nu lika manga pojkar som flickor i arskurs 8 som uppger att de regel-
bundet hoppar éver maltider, det vill sdga var femte elev. Orsaker till varfor elever
hoppar 6ver maltider undersoktes inte i enkaten men en orsak kan vara att man

inte ar ndjd med sin kropp och darfor vill ga ner i vikt. En svensk studie fran 2014
visade att andelen 15-ariga pojkar som forsoker ga ned i vikt hade okat jamfort
med tidigare matningar (Folkhalsomyndigheten, 2014). Huvuddelen av enkatfra-
gorna for hélsoindikator 2 berérde anvéndning av tobak, alkohol och narkotika.
Jamfort med tidigare Lupp-matningar var vardena sa gott som oférandrade, dock
kunde en positiv fordndring ses: att anvandandet av alkohol hade minskat bland
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pojkar i gymnasiet. Denna utveckling 6verensstammer med resultat fran andra stu-
dier som visar att forekomsten av dessa klassiska riskfaktorer minskar bland ung-
domar (Folkhalsomyndigheten (2014).

For halsoindikator 3, psykosomatiska besvar, fortsétter den positiva trenden for
ungdomarna i ak 8. Forekomst av psykosomatiska besvar minskade for bade flickor
och pojkar i ak 8. Detta resultat blir sarskilt intressant eftersom utvecklingen i un-
der manga ar gatt at motsatt hall (Ravens-Sieberer, 2009; Folkhalsomyndigheten,
2014; Hutton m.fl., 2014), det vill s&ga den trend som ses bland gymnasieungdo-
marna. De frageomraden som berors i halsoindikator 3 har av forklarliga skal fokus
pa traditionella psykosomatiska besvar. En del av de besvar som listas kan dock ha
fysiska eller biologiska orsaker och maste inte nodvandigtvis for alla individer vara
psykosomatiska. Det kan vara av varde att halla i atanke att forekomst av kroniska
sjukdomar okar bland barn och ungdomar i Sverige. Astma, hdsnuva och eksem
har blivit ett folkhdlsoproblem (Socialstyrelsen, 2009). I skolaldern har 8-10 pro-
cent astma vilket motsvarar ca 120 000 barn och ungdomar (Hesselmar et al, 2014;
Svenska barnlakareforeningen, 2015; Skolverket, 2016). Aven andra kroniska sjuk-
domar, som tex diabetes dkar stadigt. 2014 fanns det nastan 8000 barn och ungdo-
mar med diabetes i Sverige (Ludvigsson, 2014).

Ungdomars hélsa paverkas av betydligt fler faktorer &n de som ingar i fragorna un-
der avsnittet hélsa. Ett satt att efterstréava ett tydligare helhetsperspektiv &r genom
sambandsanalyser med faktorer fran andra omraden i Lupp, som man anar kan pa-
verka halsan. Utifran ett holistiskt synsatt pa hélsa ville forskarna i arbetet med
lupp-enkaten i Véasternorrland undersoka samband mellan sjalvskattad hélsa och
faktorer som ligger utanfor halsoomradet. Sambandsanalyserna visade att det finns
positiva samband mellan att se mycket positivt pa sin framtid, ha goda mojligheter
att fora fram sina asikter och att uppleva sig ha mycket god halsa. De visade ocksa
att det fanns starka negativa samband mellan att ha blivit utsatt for mobbning och
oréattvis behandling. Att vidga perspektiven och se utanfor traditionella ramar kan
leda till nya vardefulla upptackter och visa foreteelser som annars skulle kunna
vara svara att identifiera. Det tydliggor ocksa att andra faktorer &n de klassiska hal-
sofaktorerna kan paverka hur ungdomar mar och skattar sin hélsa.

| Lupp-enkaten ar Halsa ett relativt litet omrade. Mer an halften av fragorna hand-
lar om levnadsvanor och klassiska riskfaktorer som alkohol, tobak och narkotika
ges stort utrymme. Trenden i tidigare undersékningar om ungdomars halsa har i
flera ar varit minskning av dessa riskfaktorer (Dalin, Bostedt, & Blusi, 2013; Folk-
halsomyndigheten, 2014;). Det kanske inte langre &r fragor om var man far tag pa
sina droger som ar mest relevant for att fa kunskap om ungdomars hélsa? 1 Lupp-
enkéaten saknas en del faktorer som senare ars forskning visat ha betydelse for ung-
domars halsa. Droger anvénds av relativt fa, och det finns andra faktorer som i allt
storre grad tycks paverka ungdomars halsa. Svensk forskning har visat att vara pa
sociala medier mer &n 10 ganger per dag, var associerat med trotthet i skolan,
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somnsvarigheter och senare laggdags pa vardagkvallar vilket forutom att paverka
halsan far konsekvenser for skolarbetet (Garmy, 2014). Elever som kontrollerade
Facebook i samband med laxlasning har i genomsnitt lagre betyg &n de som inte
har denna vana (Rosen et al. 2013). Nagon fraga om medievanor skulle darfor
kunna vara vérdefullt att tillféra infor framtida sambandsanalyser.
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TRYGGHET

Att fa vara trygg i sina livssammanhang &r en viktig aspekt av ungas rattigheter. |
de manskliga rattigheterna, saval som i barnkonventionen, uttrycks bland annat ratt
till skydd mot diskriminering (Barnkonventionen artikel 2), skydd mot 6vergrepp
(artikel 19), och skydd mot sexuellt utnyttjande (artikel 34). I Lupp-undersok-
ningen ingar nagra fragor om utsatthet for hot och vald samt oréattvis behandling.
Vi kommer att redovisa hur hogstadie- och gymnasieungdomarna har svarat pa
dessa fragor. Genom Lupp kartlaggs ocksa ungdomars kansla av trygghet och
otrygghet i olika vardagsmiljoer. Dessa fragor relaterar, som vi ser det, till ungdo-
mars livsvillkor i stort. Kénslan av trygghet eller otrygghet handlar inte bara om
oro for brott. Trygghet kan ocksa betraktas som en grundlaggande komponent nar
det géller det egna méaendet, kanslan av sammanhang, meningsfullhet och delaktig-
het. Forkby och Nilsson (2013) menar att k&nslan av otrygghet kan leda till, men
ocksa vara en konsekvens av, bristande delaktighet. Darfor menar forfattarna att:

Ungdomars upplevelse av otrygghet &r viktig att identifiera och motverka i ett samhélle
som ska grundas pa social sammanhallning och allas delaktighet. Brist pa social sam-
manhallning riskerar att foda utanforskap och skapa segregation och ar alltsa ytterst en
fraga om demokrati. (Forkby & Nilsson, 2013, s. 51)

| det foljande kommer vi forst att redovisa ungdomarnas upplevelse av trygghet
Over tid. Darefter kommer vi att redovisa den rapporterade utsattheten for orattvis-
behandling, mobbning, hot, vald och trakasserier. Liksom i rapporten 2012 kom-
mer vi att belysa trygghetsaspekterna uppdelat pa kon. Med utgangspunkt i tidigare
forskning samt officiell brottsstatistik finns det anledning att studera hur tjejers och
killars upplevelse av trygghet skiljer sig at.

Upplevelse av trygghet

| tabellerna nedan redovisas indikatorerna pa fragorna som handlar om trygghet i
olika vardagsmiljoer. Vi har valt att redovisa fordelningen for de som svarat all-
tid” och ~oftast” trygg. Den indikatorn har vi benimnt trygg. Vi har ocksa valt att
studera fordndringen Over tid géllande svarskategorin “alltid trygg”. Forkby och
Nilsson (2013) menar exempelvis att unga har rétt att alltid kénna sig trygga i de
vardagsmiljoer som &r obligatoriska for dem, s som hemmet och skolan. Vilken
niva av trygghet som ar acceptabel och bor efterstravas &r forstas en fraga om tolk-
ningsramar samt vad som ligger till grund for skattningen. For att nyansera dis-
kussionen menar vi att det & meningsfullt att redovisa bade indikatorn trygg och
indikatorn alltid trygg.
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Nér det galler trygghetsindikatorernas forandring ver tid finns det nagra saker att
vara uppméarksam pa. Bade frageformuleringarna och svarsalternativen skiljer sig
at mellan ren. Ar 2012 fanns fyra svarsalternativ (Ja, alltid, Ja, oftast, Nej och
Vistas inte dar). | den senaste undersokningen (ar 2015) ar svarsalternativen i om-
vand ordning och rangordnas aldrig, séllan, oftast samt alltid. Enbart pa fragorna
om tryggheten pa traningen och tryggheten pa fritidsgard/ungdomens hus finns
mojligheten att svara ej aktuellt som motsvarar 2012-ars svarsalternativ vistas inte
dar.

Med anledning av variationen i fragorna och svarsalternativen bor jamforelsen éver
tid tolkas med viss forsiktighet. Vi indikerar i tabellerna var man sérskilt ska beakta
jamforelsen av resultaten. Dessa indikeringar &r 1) och 2) som betyder foljande:

1) Trygghet i bostadsomradet: 2012 fragar man om tryggheten béade under dag- och
kvéllstid/nattid. Svaren pa fragorna har raknats ihop for att kunna jamféras med
2015-ars svar. Indikatorn alltid trygg innebér att man har svarat “alltid trygg” i bo-
stadsomradet bade dag- och kvallstid.

2) Fritidsgarden: Berakningen baseras pa de som har svarat att de vistas pa fritids-
garden. Darmed ska man tolka jamforbarheten med resultaten fran 2009 med viss
forsiktighet.

lllustration 5.1: Trygghetsindikatorn "Trygg” (Alltid eller oftast trygg)
Andelen som kinner sig trygga pa féljande omraden/platser

| diagrammet ser vi att majoriteten av ungdomarna i 8k 8 kanner sig trygga i sina vardags-
miljéer. Tryggheten i hemmet och i skolan haller sig pa en jamn niva. Det &ar framférallt i mil-
jéerna centrum och p& buss/tdg som kanslan av trygghet har minskat.
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lllustration 5.2: Trygghetsindikatorn ”Trygg” (Alltid eller oftast trygg)
Andelen som kinner sig trygga pa féljande omraden/platser

| diagrammet ser vi att majoriteten av ungdomarna pa gymnasiets ar 2 kanner sig trygga i
hemmet, i skolan, p& skolvagen och i bostadsomradet. Tryggheten i dessa vardagsmiljoer
har dock minskat ngot inom gruppen gymnasietjejer. Upplevelsen av trygghet i centrum har
minskat bade for tjejer och for killar.

Utifran resultaten i tabell 5.1 och tabell 5.2 kan vi se att majoriteten av ungdomarna
i arskurs 8 och gymnasiets ar 2 i Kramfors kommun kanner sig trygga. Det ar i
hemmet, i skolan samt pa traningen som hogst andel (bade tjejer och killar) rappor-
terar att de kanner sig trygga. Vi kan se att andelen som kanner sig trygga i hem-
met, och i skolan inte har férandrats namnvart éver aren om vi tittar pa hogstadie-
gruppen samt gymnasiekillarna. Gymnasietjejerna rapporterar dock i lagre ut-
strackning an tidigare att de kanner sig trygga pa de omraden som det fragas om.

Darut6ver har upplevelsen av trygghet i centrum sjunkit betydligt. Bade killar och
tjejer, pa hogstadiet och pa gymnasiet, rapporterar i lagre utstrackning n tidigare
att de ké&nner sig trygga i centrum. Den storsta forandringen skett for gruppen gym-
nasietjejer. | tidigare matningar var det strax 6ver 96 procent av gymnasietjejerna
som svarade att de kénner sig trygga i centrum. | den senaste undersdkningen &r det
63 procent av tjejerna som svarar att de kanner sig trygga i centrum. Likasa i lokal-
trafiken har nivan pa indikatorn trygghet sjunkit fran 93 procent till 71 procent
bland gymnasietjejerna.

Awven pa fritidsgarden/ungdomens hus ser vi att andelen som kanner sig trygga har
sjunkit. Har &r det i aterigen for tjejerna pa gymnasiet som den kraftigaste minsk-
ningen har skett. Ar 2012 rapporterade 93 procent av tjejerna p& gymnasiet att de
kanner sig trygga pa fritidsgarden, jamfoért med 63 procent ar 2015.

Det bor ocksa poangteras att trenden inte ar unik for Kramfors kommun. Den nega-
tiva trenden gallande rapporteringen av trygghet i centrum, i lokaltrafiken och pa
fritidsgard galler dven for lanet i stort.

44



Fordjupar vi oss i svarsfordelningarna ser vi att det framfdrallt har skett en for-
skjutning i svaren alltid trygg”. Det vill sdga, det &r allt farre hogstadie- och gym-
nasieungdomar som svarar “alltid trygg” pa i stort sett alla vardagsmiljoer. Det &r
anmarkningsvart fa tjejer pa gymnasiet som svarar att de alltid kanner sig trygga i
centrum eller pa bussen/taget. Det ar storre andel tjejer som svarar att de séllan el-
ler aldrig k&nner sig trygga i centrum jamfort med andelen tjejer som svarar att de
alltid kanner sig trygga. Pa hogstadiet ar det 26 procent och pa gymnasiet hela 38
procent av tjejerna som svarar att de sallan eller aldrig kdnner sig trygga i centrum.

Bland hogstadie- och gymnasiekillarna ar det inte lika hoga andelar men det &r
anda en hogre niva jamfort med tidigare ar. Det &r 16 procent av killarna i 8k 8 och
13 procent av killarna ar 2 pa gymnasiet som svarar att de séllan eller aldrig kanner
sig trygga i centrum. Vi kan inte tolka detta pa nagot annat satt an att ungdomars
kansla av otrygghet, i centrum och pa buss/tag, har okat kraftigt. Orsakerna till det
kan vara manga. Det &r inte sa att kdanslan av otrygghet kan betraktas som en kon-
sekvens av brottsnivan i samhéllet. Snarare visar den Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU 2015) att brott mot enskild person (misshandel, hot, sexualbrott,
personran, bedrageri och trakasserier) har minskat sedan foregaende matning (fran
12,7% ar 2013 till 11,3% ar 2014).

Enligt den senaste NTU 2015 har inte heller oron for brottslighet tkat, utan snarare
minskat om man ser till befolkningen i stort. Dock &r det vanligare att kvinnor
oroar sig for att bli utsatta for éverfall eller misshandel och det & mycket vanligare
att otryggheten leder till konsekvenser for kvinnor an for mén nér det galler rérel-
sefrihet. Det &r 5 procent av kvinnorna jamfért med 1 procent av méannen (16-79
ar) som nagon gang har valt andra véagar eller fardsatt och avstatt fran nagon aktivi-
tet for att de har kant sig otrygga (NTU 2015, s. 104). Det ar ocksa vanligare att
kvinnor, oavsett alder, uppger att deras beteende och livskvalitet paverkas i hog ut-
strackning av oro for brott. Enligt NTU ar skillnaden tydligast i den yngsta alders-
gruppen (16-19 ar) som ingar i undersokningen. Bland 16-19 aringar &r det drygt
fyra ganger sa stor andel kvinnor som man (13 jamfort med 3 %) som uppger att
oro for brott har paverkat deras livskvalitet (NTU 2015).
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lllustration 5.3: Trygghetsindikatorn " Alltid trygg”

Andelen som alltid kdnner sig trygga pa féljande omraden/platser

lllustration 5.4: Trygghetsindikatorn "Alltid trygg”
Andelen som alltid kdnner sig trygga pa féljande omraden/platser

Vad innebér det att s& manga ungdomar rapporterar att de kanner sig otrygga i
centrum? For det forsta kan man fraga sig om detta &r nagonting som enbart galler
unga, det vill séga, om unga ménniskor kanner sig sarskilt utsatta i dessa vardags-
miljoer? Eller handlar det om ett samhéllsfenomen, att vi talar om risker i samhéllet
och kanske sarskilt med fokus pa de senaste arens terrordad i europeiska storstader
m.m.? Kanske &r det sa att vi behover séka forstaelse for den relativt hoga kanslan
av otrygghet bade pa strukturell niva (i relation till vad som hander i samhallet i
stort) men ocksa studera om det ar nagonting sarskilt som ligger till grund for att
ungdomar (utifran sin position som unga i ett samhalle) rapporterar allt hogre
otrygghet pa offentliga platser.

Slutligen, ndr det galler upplevelsen av trygghet, &r det viktigt att fordjupa sig i
konsskillnaderna som framtrader. Om vi strévar efter lika villkor och ett demokra-
tiskt samhalle, vad innebér det da att fler tjejer an killar kanner sig otrygga pa of-
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fentliga platser sa som i centrum och i lokaltrafiken, men ocksa i sitt bostadsom-
rade och pa skolvagen? En stor andel tjejer pd gymnasiet rapporterar otrygghet
aven pa fritidsgarden (38% av de tjejer som vistas dar atminstone nagon gang).
Kan vi verkligen tala om lika rattigheter och lika livsvillkor om den relativt sett
hogre otryggheten bland tjejerna an bland killarna ocksa kan paverka vilka vagar,
fardsatt eller arenor de valjer?

| lupprapporten 2012 refererade vi bland annat till Birgitta Anderssons (2005) som
skriver att kvinnors upplevelse av risk for vald maste kopplas ihop med andra upp-
levelser och kvinnors ansvar for den egna sékerheten nar det géller hur kvinnor be-
domer risken att bli utsatt. Trygghet, i beméarkelsen frihet fran vald, ar en mansklig
rattighet! Ansvaret bor inte ligga pa den enskilda medborgaren att undvika risker
att utsattas for vald. Tjejers strategier att undvika risker, s som att inte ga ensam
sent pa kvallen, ar en begransning av deras handlingsutrymme — i det héar fallet tje-
jers rorelsefrihet.

Utsatthet for hot, vald, trakasserier och
orattvis behandling

Den vanligaste typen av utsatthet bland ak 8 elever och andraarsgymnasister ar
oréttvis behandling och mobbning eller trakasserier. Dérefter kommer hot och
stold. Detta ar ett monster som dverensstammer med den brottsstatistik som presen-
teras i den Nationella trygghetsundersdkningen. Enligt undersékningen ar de ovan-
ligaste brottstyperna allvarliga integritetskrankande brott sa som allvarlig miss-
handel, personran och sexualbrott (NTU 2015), vilket ocksa 6verensstammer med
hur hogstadie- och gymnasieungdomarna har svarat i Kramfors kommun. Bland
hogstadieungdomarna handlar det om 4 procent som rapporterar att de har blivit ut-
satta for misshandel och 2 procent att de har blivit utsatta for sexuellt vald/utnytt-
jande. | gymnasiegruppen &r det 3 procent som rapporterar att de blivit utsatta for
misshandel och lika stor andel som svarar att de blivit utsatta for sexuellt vald.

Aven om dessa allvarliga integritetskrankande brott procentuellt sett ar farre jam-
fort med andra typer av brott och krankande behandling sa betyder det inte att de
inte r ett problem, bade pa individ och pa samhéllsniva. Dessutom finns det ett
stort morkertal, framst nar det galler sexuellt vald. Enligt NTU (2015) uppskattas
anmalningsbendgenheten for sexualbrott till ca: 8 procent. Drygt hélften av de sex-
ualbrott som anméls har skett pa en allman plats och dar garningspersonen ar
okand for den utsatte. Det finns anledning att utga ifran att det stora morkertalet,
bade nar det galler misshandel och sexuellt vald, ofta sker i hemmet och att gar-
ningspersonen har en néra relation till den utsatte.
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Man bor vara medveten om att det, precis som for hot- och misshandelsbrott, finns an-
ledning att tro att handelser dar personer har blivit utsatta for sexualbrott av en nérsta-
ende, ofta i hemmet, ar underrepresenterade i undersékningen (NTU, min anmarkning).
Den typen av utsatthet kan upplevas som sarskilt kanslig och ar diarmed svar att fanga
upp i en frageundersokning. (Bra, 2016-04-15: https://www.bra.se/bra/brott-och-sta-
tistik/valdtakt-och-sexualbrott.html)

[llustration 5.5: Utsatthet for hot, vald, trakasserier och orattvis

Utsatthet fér hot, vald, trakasserier och orittvis behandling
Kramfors ak 8

Har blivit orattvist behandlad sa att
jag har matt daligt
Har blivit mobbad, trakasserad
eller utfryst

Nagon har stulit fran mig H Nej

L RE]

Nagon har hotat mig
Vill inte svara

Har blivit utsatt for misshandel

Har blivit utsatt for sexuellt
vald/utnyttjande

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| diagrammet ser vi att det vanligaste &r att ha blivit utsatt fér orattvis behandling. Over en
tredjedel (37%) av ungdomarna i &k 8 har atminstone nagon gang, det senaste halvaret, bli-
vit orattvist behandlade sa att de har matt daligt. Misshandel och sexuellt vald/utnyttjande &r
ovanligt (4 respektive 2% av ungdomarna i &k 8 som svarat pa frdgan) men det finns anled-
ning att misstanka att dessa brott kan vara underrepresenterade.
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lllustration 5.6: Utsatthet for hot, vald, trakasserier och orattvis be-
handling, Kramfors Gy 2

Utsatthet f6r hot, vald, trakasserier och orattvis behandling,
Kramfors gy ar2

Har blivit orattvist behandlad sa att
jag har matt daligt

Har blivit mobbad, trakasserad
eller utfryst

Nagon har hotat mig H Nej

mJa
Nagon har stulit fran mig
Vill inte svara

Har blivit utsatt for sexuellt
vald/utnyttjande

Har blivit utsatt for misshandel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| diagrammet ser vi att det vanligaste &r att ha blivit utsatt for orattvis behandling (32% av
ungdomarna som svarat pa frdgan). Misshandel och sexuellt vald/utnyttjande ar ovanligt
men det finns anledning att missténka att dessa brott kan vara underrepresenterade.

Vi har valt att inte redovisa svarsfordelningarna uppdelat pa kon pa kommunniva
eftersom det ar fa individer som rapporterar att de blivit utsatta for de tva sist-
namnda integritetskrankande brotten. Monstret ser dock lika ut pa lansniva och
med ett stdrre dataunderlag kan vi mer sakert uttala oss om kdnsskillnaderna nar
det galler forekomsten av de olika brotten. | diagram 5.7 och 5.8 ser vi bland annat
att utsatthet for misshandel &r vanligare bland killarna &n bland tjejerna. | hogstadi-
egruppen ar det 6 procent av Killarna jamfort med 4 procent av tjejerna som svarar
att de blivit utsatta for misshandel det senaste halvaret. | gymnasiegruppen ar det
annu storre skillnad. Har &r det 5 procent av killarna och 1 procent av tjejerna som
rapporterar att de utsatts for misshandel. Enligt den Nationella trygghetsundersok-
ningen (2015) ar det vanligare att killar/man utsétts for misshandel av nagon okand
pa allman plats, medan misshandel mot tjejer/kvinnor oftare sker i hemmet eller i
arbetslivet. Skillnaderna &r sannolikt annu storre da det finns anledning att miss-
tanka att vald i nara relationer underrapporteras.

Nar det galler sexuellt vald/utnyttjande ar det hogre andel tjejer &n killar som har
blivit utsatta. | htgstadiegruppen &r det 4 procent av tjejerna jamfort med 2 procent
av killarna som svarar att de utsatts for sexuellt utnyttjande. | gymnasiegruppen &r
det 5 procent av tjejerna och 1 procent av killarna som svarar detta.
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Dessa monster, det vill séga att utsatthet for misshandel &r vanligare bland mén &n
bland kvinnor samt att sexuellt vald/utnyttjande ar vanligare bland kvinnor &n
bland mén, &r ndgonting som bekraftas i NTU 2015. Daremot skiljer sig svaren i
vart lan gallande utsatthet for hot i jamforelse med vad som rapporteras i NTU. |
NTU framgar det att det &r vanligare att kvinnor &r utsatta for hot jamfort med att
man &r utsatta for hot. | vart lan ar det ndgot vanligare att killar rapporterar att de
har blivit utsatta for hot (18% pa hogstadiet och 17% pa gymnasiet) jamfort med att
tjejer rapporterar att de blivit utsatta for hot (15% pa hogstadiet och 12% pa gym-
nasiet).

lllustration 5.7: K6n och utsatthet for hot, vald, trakasserier och
orattvis behandling, Lanet 13-16 ar

Utsatthet fér hot, vald, trakasserier och orittvis behandling,
Linet 13-16 ar

Utsatt for oréattvis behandling 49%

Utsatt for mobbning/trakasserier

N&gon har hotat mig Tiej

. e . H Kille
Nagon har stulit fran mig

Utsatt for misshandel

Utsatt for sexuellt vald/utnyttjande

0% 10% 20% 30% 40% 50%

lllustration 5.8: K&n och utsatthet for hot, vald, trakasserier och
orattvis behandling, Lanet 16-19 ar

Utsatthet for hot, vald, trakasserier och orittvis behandling,
Linet 16-19ar

Utsatt for oréattvis behandling 46%

Utsatt for mobbning/trakasserier

Nagon har hotat mig o
Tiej
Nagon har stulit fran mig = Kille

Utsatt for sexuellt vald/utnyttjande

Utsatt for misshandel

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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| diagrammen 5.7 och 5.8 ser vi att utsatthet for mobbning eller trakasserier &r be-
tydligt vanligare bland tjejer an bland killar, ndgonting som inte enbart galler for
vart lan utan landet i stort (jfr NTU 2015).

Utsatthet for trakasserier ar vanligt forekommande bland unga. Drygt en femtedel
(21%) av eleverna i ak 8 och ungefar en sjattedel (16%) av eleverna ar 2 pa gymna-
siet i Kramfors, svarar att de atminstone nagon gang det senaste halvaret har utsatts
for mobbning, utfrysning eller trakasserier. | 1anet dr det motsvarande andelar (24%
av hogstadieeleverna och 17% av gymnasieeleverna) som har erfarit mobbning, ut-
frysning eller trakasserier. Tittar vi pa svarsfordelningen for lanets killar och tjejer
ser vi att det inte enbart ar stora skillnader mellan konen utan ocksa att det ar be-
tydligt vanligare att tjejer pa hogstadiet utsatts for mobbning och trakasserier jam-
fort med tjejer pd gymnasiet (32% pa hogstadiet jamfort med 22% pa gymnasiet).
Detta ar ocksa i linje med vad vi har observerat och rapporterat om tidigare ar (se
Rapport 2013:9, Ungdomar i Kramfors — asikter och attityder).

Studerar vi hur svaren fordelar sig mellan grupperna med svensk/nordisk anknyt-
ning och utomnordisk anknytning ser vi att det inte finns nagra statistiskt saker-
stéllda skillnader mellan grupperna néar det géller utsatthet fér mobbning/ trakasse-
rier och orattvis behandling. Det skiljer enbart 1 till 2 procentenheter i svaren mel-
lan grupperna.

Orsakerna till orattvis behandling

Forutom fragor om upplevelse av trygghet och utsatthet for hot, vald, trakasserier
och orattvis behandling stalls ocksa en del fragor om orsakerna till utsattheten for
orattvis behandling. De som har svarat att de det senaste halvaret utsatts for orattvi-
sor far fragan om orsakerna till detta. Vi har studerat fragan pa lansniva. Precis som
resultaten i lupp 2012 visade &r de vanligaste orsakerna — vet inte, annan orsak och
utseende, vilket ger oss valdigt lite information om de upplevda orsakerna till oratt-
vis behandling. Svarskategorierna speglar inte den komplexa verklighet som unga
manniskor som utsatts for orattvisor befinner sig i. Dessutom &r det svart att be-
svara hypotetiska fragor — det vill sdga, det ar svart for den utsatte att gissa vilka
orsakerna ér till den orattvisa behandlingen. For att komma at problematiken med,
och orsakerna till, mobbning och oréttvis behandling behdver man gora andra typer
av studier.
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SKOLA

Den svenska grundskolan &r en obligatorisk del av unga ménniskors liv samt en
miljo inom vilken unga spenderar stor del av sin vardag. Det &r knappast kontro-
versiellt att hdvda att skolan har en avgdrande betydelse for unga individers ut-
veckling, hélsa och vélbefinnande. | SOU-rapporten Skolan och ungdomars psyko-
sociala héalsa (SOU 2010:80) diskuteras skolans betydelse for ungdomars psykiska
hélsa. Bland annat diskuteras samband mellan skolprestationer och hélsa. Elever
som inte hanger med i skolarbetet far ofta samre sjalvfortroende och mar psykiskt
sédmre an elever som klarar av skolans krav. Vidare diskuteras dven skolmiljons be-
tydelse for ungas valbefinnande och hélsa. Flera studier visar att stressfaktorer i
skolmiljon, s& som mobbning och trakasserier, inverkar negativt pa elevers halsa
och skolprestationer. Sammantaget konstateras att en god skolmiljo inverkar posi-
tivt pa elevers valbefinnande, vilket i sin tur paverkar elevers mojligheter att pre-
stera val i skolan.

Liknande slutsats kan dras utifran en analys som vi gjorde baserat pa Lupp-data
fran lanets hogstadieungdomar. Vi fann att funktionsnedsattning, ekonomiska be-
gransningar, sjalvskattad halsa, utsatthet fér mobbning, utsatthet for orattvis be-
handling samt anvandning av narkotika har betydelse for néjdheten med skolsituat-
ionen. God hélsa har en positiv effekt pa néjdheten med skolan medan ekonomiska
begréansningar, utsatthet for mobbning, utsatthet for trakasserier och anvandning av
narkotika har en negativ effekt pa nojdheten med skolan. Utéver detta redogjordes i
kapitlet om Hélsa att mobbning och oréattvis behandling har en negativ inverkan pa
den sjalvskattade halsan.

Givet den stora betydelsen som skolan har for unga individers liv ar det ocksa sko-
lans plikt och ansvar att: i) framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lara; ii) formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa; iii) ta hansyn till barns och elevers olika behov; iv) ge barn och
elever stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt; v) strava efter
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen; samt vi) i samarbeten med hemmen framja barns och elevers allsi-
diga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande
individer och medborgare (Skollag 2010:800, kap. 1, 4 §).

Skolans omfattande ansvar ar komplext och det ar ingen enkel uppgift att efterleva
de mal som sétts upp och regleras av bland annat skollagen och laroplanen. Grund-
skolan &r inte frivillig, den &r obligatorisk. Det innebér att skolan &r en miljo inom
vilken individer med bland annat olika intressen, olika kunskapsnivaer, olika eko-
nomiska och sociala forutsattningar samlas. Det stéller stora krav pa verksamheten
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att vara oppen, inkluderande och mgjliggérande. En god utbildning handlar inte en-
bart om undervisningen i sig, utan ocksa om forutsattningar for att sadan ska kunna
bedrivas.

I relation till detta star skolans demokratiska funktioner. Elvstrand (2009) skriver
att utifran skolkommitténs betankande ar det tre argument som framfors nér elevin-
flytande diskuteras. Det forsta argumentet &r att inflytande ar en ménsklig rattighet,
det andra argumentet handlar om att skolan har en uppgift att fostra demokratiska
medborgare och det tredje argumentet lyfter fram att delaktighet &r en forutsattning
for larande.

Det forsta argumentet ar kopplat till barnréttskonventionen och utgar fran att infly-
tande ar en mansklig rattighet. Elvstrand menar att ett sadant argument poangterar
elevers ritt till inflytande som ett viktigt virde "hér och nu”. I de tva andra argu-
menten ar det snarare skolans demokratifostrande roll som star i fokus. Elevinfly-
tandet tillskrivs mer av ett instrumentellt varde da det syftar till att uppfylla malen
medborgarfostran och kunskapsbildande.

Utover skolkommitténs argument &r ett fjarde argument att elever &r brukare av
skolans verksamhet och att de har rétt att ha asikter kring den service som de an-
vander.

| samtliga argument framhalls elevers delaktighet som nagonting oproblematiskt
och efterstravansvart. Vilket tar sig uttryck i styrdokumenten for skolans praktik, sa
som laroplaner, dar demokrati och delaktighet betonas starkt. Flera forskare menar
att skolans styrdokument inte ar skrivna utifran att problematiseras och diskuteras
och det finns en risk att sa vitt omfattande begrepp som delaktighet och inflytande
tolkas mycket olika och far olika betydelser i skolans praktik (Elvstrand, 2009).

Om demokrati ska vara en reell praktik, racker det inte att det finns formulerade
riktlinjer och mal. Om elever ska ha inflytande i skolans verksamhet sa bor demo-
krati betraktas som en meningsskapande praktik, i linje med Johanssons och Hult-
grens (2015) definition som utgar fran rattighetsperspektivet, dar fokus inte ligger
pa att ’fa bestdmma”. Snarare handlar réttvisa i detta sammanhang om att alla ska
behandlas likvérdigt (utifran principen - alla manniskors lika varde) och alla ska in-
Kluderas oavsett hur formen for deltagandet tar sig uttryck. Forfattarna skriver:

I verklig delaktighet finns inte vinnare och forlorare. Har kan ingen stéllas utanfor, vare
sig som betraktare eller som foremal for andras atgarder. Snarare &n att vara ett medel
for att nd ett mal (ett beslut) ar verklig delaktighet en process dar de som &r narvarande
ingdr, en praxis forankrad i ett etiskt ansvar for andra (Johansson & Hultgren, 2015, s.
107).

Delaktighet kan beskrivas besta av flera ”’lager” menar Johansson och Hultgren —
deltagande, inflytande, dialog, en mojliggérande miljé samt involvering i en pa-
gaende process. Dessa lager kan forvisso beskriva olika grader av inflytande, men
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det viktiga ar att forstd hur dessa lager samverkar med varandra, skriver forfattarna.
Deltagande kan helt enkelt handla om att man tar del av en aktivitet, men ofta inne-
bar deltagandet ocksa att man har nagon grad av inflytande. Genom att delta i en
aktivitet ar man med och formar aktiviteten (Wenger, 1998), sa inflytande kan be-
skrivas som betydelsen av att “just jag” dr med och att aktiviteten eller verksam-
heten forandras pa nagot satt genom mitt deltagande (Johansson & Hultgren,
2015).

Dialog kan forstas som en mer formaliserad form av inflytande. Inom skolans sfar
foresprakas ofta den deliberativa demokratin, inom vilken samtalets betydelse fors
fram som en kommunikationsmodell for vardegrundsarbete. Med samtalets bety-
delse avses majligheten att fa fora fram argument, stélla skilda synsatt mot
varandra, att diskutera och motivera val innan beslut tas (se Elvstrand, 2009).

Den deliberativa demokratin har kritiserats for att den antar svaruppnaeliga ideal,
sa som malet att alla ska bli dverens. Detta kanske ar mer problematiskt om fokus
ligger pa vem som ska fa bestamma an om fokus ligger pa att lyssna in skilda asik-
ter, inkludera alla och respektera olikheter.

Lupp-undersokningen kan anvéndas som verktyg for att skapa forutsattningar for
sadana samtal mellan ungdomar och beslutsfattare (bade i skolans verksamhet men
ocksa i kommunen i stort).

Deltagande som innebar mojlighet till inflytande och forum for dialog forutsatter
vad Johansson och Hultgren kallar en méjliggorande miljo. En mojliggdrande
miljo inbjuder till delaktighet och i en sadan miljo finns utrymme for pagaende for-
andring. Det finns utrymme att ta in nya perspektiv. Individerna, deltagarna betrak-
tas som betydelsefulla individer som har nagonting att komma med och som beri-
kar verksamheten. | en mojliggérande miljo kommer individer att involveras i en
pagaende process, dar de hela tiden genom sitt deltagande skapar mening som leder
processen vidare (Johansson & Hultgren, 2015).

Oversatt till skolans praktik och elevernas inflytande skulle detta innebéra att sko-
lan inbjuder eleverna till deltagande och ser varje individ som vardefull och bety-
delsefull dar varje individs deltagande ar viktigt for skolverksamhetens utformning.
Det skulle innebdra att metoder och fardigformulerade Idsningar skulle ge vika for
den kultur som omger skolans praktik. Det skulle s&tta elevernas meningsskapande
i fokus och fanga upp intressen som eleverna uttrycker for att omsatta dessa till 14-
rande och kunskapsskapande.

Vi kommer nu att presentera resultaten pa nagra av de fragor som handlar om skol-
miljén och elevinflytande. Fragorna handlar bland annat om vad eleverna tycker
om olika funktioner i skolan samt i hur stor grad eleverna instammer pa olika pa-
staenden som handlar om skolmiljon. | pastaenden om skolmiljon ingar aven fragor
om forekomsten av mobbning, sexuella trakasserier, rasism och vald som vi har
valt att med ett samlingsnamn bendmna o6nskade handlingar.
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| kapitlet fokuseras det sammantagna resultatet for Kramfors kommun. Redovis-
ningarna pa skolniva ingar i bilagan i denna rapport. Nar det galler statistiska sam-
bandsanalyser sa analyseras dessa pa lansniva.

Skolans olika funktioner och nojdhet med skolan

En fraga i luppenkaten lyder Nu kommer nagra fragor om din skola. Vad tycker du

m... skolmiljon; skolbiblioteket; skolmaten; undervisningen; mgjligheten att fa ex-
tra hjalp och stdd av lararna om du behdver det; elevhalsan (skolkurator, skolsko-
terska eller skolpsykolog); tillgangen till datorer; lararna? Svarsalternativen &r
fyra till antalet och rangordnas enligt foljande: Inte alls bra; Mindre bra; Ganska
bra och Mycket bra.

| tidigare luppundersckningar fanns fem svarsalternativ pa en svarsskala fran
mycket daligt till mycket bra, med ett svarsalternativ i mitten som l16d — varken bra
eller daligt. Overgéngen fran fem till fyra svarsalternativ forsvarar méjligheten att
gora en jamforelse 6ver tid nar det galler dessa fragor. | diagrammen 6.1 och 6.2
presenteras enbart svaren fran den senaste Lupp-undersokningen (ar 2015). Stap-
larna illustrerar andelen elever i Kramfors som har svarat ganska bra eller mycket
bra — d.v.s. de som ar néjda med de olika funktionerna i skolan.

lllustration 6.1: NOojdhet med olika funktioner i skolan, Kramfors ak 8

Nojdhet med olika funktioner i skolan. Vad tycker du om........
De som svarar: "ganska eller mycket bra" Kramfors, Ak 8
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Diagrammet visar att majoriteten av eleverna i arskurs 8 i Kramfors kommun ar néjda med
bland annat undervisningen och lararna. Av de pastaenden om skolan som det fragas om &r
minst antal elever néjda med skolmaten (36%).
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lllustration 6.2: N6jdhet med olika funktioner i skolan,
Kramfors Gy ar 2

Nojdhet om olika funktioner i skolan. Vad tycker du om........
De som svarar: "ganska eller mycket bra" Kramfors Gy ar 2
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Diagrammet visar att majoriteten av eleverna ar 2 p& gymnasiet i Kramfors kommun &ar
néjda med bland annat undervisningen pa skolan. Den l4gsta andelen nojda elever galler
kategorin skolmaten déar strax dver hélften (53%) av eleverna ar nojda.

Det vi kan konstatera utifran diagrammen 6.1 och 6.2 ar att majoriteten av hogsta-
die- och gymnasieeleverna i Kramfors ar néjda med de flesta av skolans funktioner
som de har fatt ta stallning till i fragan. Kring 90 procent av eleverna, bade pa hog-
stadiet och pa gymnasiet, &r ganska eller mycket néjda med undervisningen och
med sina l&rare. Ungefér 80 till 90 procent av eleverna ar ndjda med mojligheten
att fa extra hjalp och elevhalsan. Gymnasieeleverna ar generellt nojda med skolmil-
jon. Bland hdgstadieeleverna ar det lagre andel jamfért med gymnasiet som svarar
att de ar ganska eller mycket ngjda med sin skolmiljé (70% av hogstadieeleverna
jamfort med 92% av gymnasieeleverna). Lagst andel nojda elever, bade i ak 8 och
ar 2 pa gymnasiet, ses i skattningen angaende skolmaten.

Studerar vi sedan vilka funktioner som har en paverkan pa hur eleverna tenderar att
svara pa fragan: Hur nojd eller missngjd ar du med ditt liv nar det handlar om fol-
jande? a. Skolan, sa visar det sig att néjdheten med skolmiljon, undervisningen, la-
rarna och méjligheten att fa extra hjalp i skolan har en positiv effekt pa nojdheten
med skolsituationen. Dessa samband géller bade for hogstadie- som for gymnasie-
gruppen i lanet.

For hogstadiegruppen kan inte ngjdheten med skolsituationen forklaras av hur
ndjda eleverna &r med elevhalsan och med skolmaten. Skolbiblioteket har bara en
svag, positiv inverkan pa néjdheten med skolsituationen. | diagrammet ser vi ocksa
att ndjdheten med tillgangen till datorer har en negativ inverkan pa néjdheten med
skolsituationen. Det vill saga, ju battre tillgang till datorer, desto mindre néjda ar
eleverna med sin skolsituation.
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llustration 6.1.1

Hur néjdheten med skolan paverkas av vad elever tycker om olika
funktioner i skolan. Lidnet, 13-16 ar

Skolmiljon 0,19
Undervisningen
Lararna 0,13
Mojligheten falextra hjalp
Skolbiblioteket
Elevhélsan

Skolmaten

-0,10 -0,05 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

De fyra funktioner som har mest paverkan pa hur nojda eleverna ar med sin skolsituation &r
skolmiljon, undervisningen, lararna och méjligheten till extra hjalp.

Gymnasiegruppens svar skiljer sig bara i vissa avseenden fran hogstadiegruppens
svar. For gymnasiegruppen kan inte svaren gallande skolbiblioteket och tillgangen
till datorer forklara hur nojda eller missnéjda de &r med sin skolsituation. | évrigt ar
sambanden valdigt lika som for hogstadieungdomarna.

llustration 6.2.1

Hur néjdheten med skolan paverkas av vad elever tycker om olika
funktioner i skolan. Linet, 16-19 ar

Un

o

2rvisningen 0,24
Skolmiljon

Lararna
Mojligheten fa|extra hjalp 0,10
Skolmaten
Elevhélsan

Skolbiblioteket

0,07

Tillgdngen|till datore

-0,01

-0,05 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

De fyra funktioner som har mest paverkan pa hur nojda eleverna ar med sin skolsituation &r
undervisningen, skolmiljon, lararna och mojligheten till extra hjélp.

| bilagan redogors resultaten for hogstadie- och gymnasieskolorna i Kramfors nér
det galler de tva faktorer som hade starkast effekt pa néjdheten med skolsituationen
— undervisningen och skolmiljén.
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Skolmiljons betydelse

Inledningsvis i detta kapitel diskuterades skolmiljons betydelse for elevers valbe-
finnande och skolprestationer. | linje med andra studier visar resultaten fran Lupp
att mobbning och utsatthet for orattvis behandling har en negativ inverkan pa néjd-
heten med skolsituationen. Men i hur stor utstrdckning upplevs exempelvis mobb-
ning som att den forekommer pé skolan? En fraga i luppundersokningen handlar
om olika pastaenden om skolan som kan relateras till skolmiljon. Bland dessa ingar
fragor om vald, sexuella trakasserier, rasism och mobbning férekommer pa skolan.
Vi kallar just dessa fyra foreteelser for oonskade handlingar pa skolan och redogor
for svaren i diagram 6.3 och 6.4.

De roda félten i stapeldiagrammen redovisar svaren stammer till viss del, stdmmer
till stor del och stammer helt. Dessa svar innebér att eleverna instimmer i pastaen-
dena om att vald, sexuella trakasserier, rasism eller mobbning forekommer pa deras
skolor. De bla falten star for andelen som svarar stammer inte alls och de gra félten
star for svaren vet inte. Det r relativt manga som svarar just vet inte och det &r inte
helt sjalvklart hur dessa svar ska tolkas. Det kan bade innebéra att ungdomarna sva-
rar att de inte vet eftersom de inte har upplevt, sett eller hort att nagon (eller de
sjalva ) har blivit utsatt. Det kan ocksa signalera att man har otillracklig kunskap
om vad begreppen star for och darmed vilka foreteelser som ska raknas in i be-

greppen.

Utifran diagrammen nedan kan vi utldsa att mobbning och rasism ar de problem
som ar mest utbredda av de fyra handlingar eller problemomraden som det fragas
om. Férekomsten tycks vara storre i hogstadiet jamfort med gymnasiet. Detta Gver-
ensstdammer med de resultat som presenterades i kapitlet om Trygghet dar hogre
andel hogstadieelever jamfort med gymnasieelever rapporterade att de blivit utsatta
for mobbning minst nagon gang det senaste halvaret. Undersoker vi sambandet
mellan ungdomarnas sjalvrapportering av utsatthet for mobbning och hur ungdo-
marna svarar gallande forekomsten av mobbning pa skolan sa ser man att en hogre
andel av de som sjalva utsatts for mobbning ocksa rapporterar att mobbning fore-
kommer pa deras skola jamfért med gruppen unga som inte sjélva har utsatts for
mobbning.
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llustration 6.3

Odnskade handlingar i skolan, Kramfors ak 8
Sexuella trakasserier forekommer i min skola 41%

Vald forekommer i min skola 39 27%

Rasism forekommer i min skola 9% 25%

Mobbning férekommer i min skola 5% 27%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Stammer inte alls W Stammer till viss del B Stammer till stor del M Stammer helt Vet inte

llustration 6.4

Odbnskade handlingar i skolan, Kramfors Gy ar 2

Sexuella trakasserier férekommer i min skola 43%
Vald férekommer i min skola 31%
Rasism férekommer i min skola 30%
Mobbning férekommer i min skola 1% 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Stammer inte alls B Stammer till viss del B Stammer till stor del B Stammer helt Vet inte

De ovriga fragorna om skolans miljé handlar mer om hur mycket man instammer i
pastaenden om skolans arbete med elevinflytande och delaktighet. Istallet for att re-
dovisa samtliga svar férenklar vi diagrammen och redovisar enbart svaren stammer
helt eller stdmmer till stor del samt andelen som har svarat vet inte. Har ar “vet inte
svaren” intressanta att relatera till delaktighetsmodeller. Att ha kinnedom om vilka
rattigheter man har som elev ar en viktig utgangspunkt for att inkluderas, for att
delta och for att involveras i en pagaende delaktighetsprocess. Bland ak 8 eleverna
ar det exempelvis en tredjedel (32%) som svarar att de inte vet om de har fatt in-
formation om vad de kan ha inflytande 6ver i skolan. Bland andraarsgymnasisterna
ar det ungefar var sjatte elev (17%) som svarar att de inte vet — det vill séga, att de
inte kanner till sina rattigheter gallande inflytande i skolan. Enbart 43 procent av

[¢)]
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eleverna pa hogstadiet och 59 procent av eleverna pa gymnasiet svarar - stammer
helt eller till stor del nar det géller kannedom om inflytande i skolan. Likasa pa fra-
gan om personalen lyssnar pa elevradet och tar dem pa allvar sa &r det relativt
manga som svarar vet inte — ungefar en femtedel av eleverna.

Pa fragorna angaende hur skolan agerar mot mobbning och krankande behandling
ar det pd gymnasiet annu storre andel som svarar vet inte. Det ar ungefar 30 procent
av gymnasieeleverna som uppger att de inte vet om (eller hur) skolan agerar. Dessa
resultat pekar pa att likabehandlingsplaner har ringa forankring i praktiken. Ele-
verna tycks inte kanna till om handlingsplaner finns eller hur dessa omsatts i prak-
tiken.

| diagrammen 6.5 och 6.6 redovisas aven fragor som handlar om inkludering, ratt-
vis behandling och en mgjliggdrande miljo, for att anvdnda Johansson och Hult-
grens begrepp. Rattvisefragan avspeglas exempelvis i pastaendet om ldrare behand-
lar killar och tjejer lika. Det ar 55 procent av eleverna pa hogstadiet och 70 procent
av eleverna pa gymnasiet som instammer helt eller till stor del att killar och tjejer
behandlas lika. Det ar daremot oklart vilket kén som ungdomarna tycker drabbas
av ojamlik behandling om man ser till den grupp som inte instammer helt eller till
stor del i pastaendet.

Tva mer allmanna fragor som beror aspekter av vad en majliggérande miljo inne-
bér &r om elever och larare bemdter varandra med respekt samt om eleven trivs
med stamningen i skolan. Pa frdgan om elever och larare bemdéter varandra med re-
spekt svarar 65 procent av ungdomarna pa hogstadiet och 86 procent av gymnasi-
eungdomarna strakt instimmande. Det ar enbart nagra enstaka procent som svarar
att de inte vet om de trivs med stamningen. Detta pastaende dr nagonting som de
flesta elever har en uppfattning om.
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llustration 6.5

Skolmiljén, Kramfors ak 8

Fatt veta vad eleverna ska ha inflytande 6ver i skolan 32%
Skol trar till att medverka i klass- och
oan tppmumirar e 21%
elevrad

Min skola agerar om en elev mobbar en annan elev 20%

Personal lyssnar pa elevradet och tar dem pa allvar 19%
Mina larare bahandlar killar och tjejer lika 11%
Min skola agerar om en larare kranker en elev 10%
Elever och larare beméter varandra med respekt i min 10%
skola
Jag trivs med stamningen i min skola | NNNEGENNEZZ 32

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Stammer helt eller till stor del Vet inte

Illustration 6.6

Skolmiljon, Kramfors Gy ar 2

Min skola agerar om en larare kranker en elev 32%
Personal lyssnar pa elevradet och tar dem pa allvar 29%
Min skola agerar om en elev mobbar en annan elev 22%
Fatt veta vad eleverna ska ha inflytande éver i skolan 18%
Mina lirare bahandlar killar och tjejer lika 13%
Elever och larare bemé}ter varandra med respekt i T ee%
min skola

Jag trivs med stamningen i min skola | Y7 S > :

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Stammer helt eller till stor del Vet inte

Det ar namligen ocksa trivseln med stamningen i skolan som har starkast forkla-
ringsvérde nar det galler hur n6jd man &r med skolsituationen, vilket framgar av di-
agrammen nedan. N6jdheten med skolsituationen paverkas ocksa av uppfattningen

61



om skolpersonalen tar elevradet pa allvar. Dessa tva variabler géller bade inom

hogstadie- som for gymnasiegruppen i lanet. Vi ser ocksa att rattvisefrdgorna har
en inverkan pa néjdheten med skolsituationen. Bland hogstadieungdomarna ar det
uppfattningen om att skolan agerar om en elev mobbar en annan som &r viktig for

att kanna sig néjd med sin skolsituation.

For gymnasiegruppen ar det uppfattningen om att elever och larare bemaéter

varandra med respekt samt att lararna behandlar killar och tjejer lika som &r bety-

delsefullt for hur néjd man &r med sin skolsituation.

llustration 6.5.1

Linet, 13-16 ar

Hur néjdheten med skolan paverkas av vad elever tycker om skolmiljon.

Trivs med stamningen i skolan 0,28
Personal tar elevradet pa allvar 0,10
Skolan agerar om en elev mobbar en annan elev ,09
Skolan uppmuntrar till att medverka i elevrad ,08
O,E)O 0,I10 0,20 0,30 0,40
[llustration 6.6.1
Hur néjdheten med skolan paverkas av vad elever tycker om skolmiljén.
Lénet, 16-19 ar
Trivs med stamningen i skolan 0,32
Elever och larare bemoter varandra med respekt 0,13
Personal tar elevradet pa allvar ,08
Larare bahandlar killar och tjejer lika 0,0
O,IOO 0,I10 0,20 0,30 0,40
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Upplevelse av vad man har inflytande 6ver i skolan

| detta avsnitt vill vi slutligen redovisa hur ungdomarna i Kramfors svarar pa fragor
om inflytande — vad de vill vara med och bestdmma om i relation till vad de upple-
ver att de far vara med och bestamma om.

| diagrammen 6.7 och 6.8 redovisas sammanstéllningarna for relationen mellan hur
mycket man vill och hur mycket man far bestimma. De som svarar att de vill be-
stamma mer an de upplever att de far bestamma kategoriseras som den grupp som
”fér bestdmma for lite” (rott falt). De som upplever att de fir bestimma dver fler
saker an de svarar att de vill bestdimma 6ver &r den grupp som kategoriserats som
”far bestdimma for mycket” (turkost félt). Det grona faltet star for de som svarar
lika pa vill och far bestamma nar det géller olika aspekter i skolan. Dessa bendamns
som den grupp som “far bestimma lagom mycket”.

Bade hogstadie- och gymnasieungdomarna vill bestamma 6ver maten och laxorna
mer an vad de upplever att de far bestamma om dessa. En majoritet av gymnasiee-
leverna (70%) tycker att de far bestamma for lite om schemat. Generellt sett ar det
mellan 30 och 40 procent av eleverna som upplever att de far bestamma lika
mycket som de vill bestdimma (d.v.s. lagom mycket).

Har finns det dock anledning till att forhalla sig kritisk till vad dessa fragor egentli-
gen méter. Ar det rimligt att forvanta sig att eleverna ska bestimma 6ver vad de ska
lara sig? Ar det inte pedagogens kompetens och uppgift att arbeta med kunskaps-
malen inom det &mne som pedagogen undervisar i?

Det finns en risk med att lagga 6ver for mycket ansvar pa eleverna om elevinfly-
tande enbart betraktas i termer av hur mycket eleverna far bestimma nar det géller
olika aspekter i skolan. Johansson och Hultgren skriver:

[...] delaktighet &r inte detsamma som att fa bestimma — vilket sedan kan leda till att
barnet far ta konsekvenserna av ett daligt beslut och “’skylla sig sjalv”. Delaktighet ar att
bli respekterad dér man &r och med de resurser man har i en viss situation, att bli arligt
lyssnad pa och att vara en av dem som gor skillnad och driver en process framat.
(Johansson & Hultgren, 2015, s. 110)

Elevinflytande bor nagonstans ha sin utgangspunkt i respekt for samtliga individer
och bygga pa en praktik inom vilken alla inkluderas och far géra sin rost hord. Det
innebdr inte att man standigt far sin vilja igenom. Snarare handlar det om att kdnna
sig inkluderad, delaktig och kanna att man ar vardefull som individ i det samman-

hang man ingar i.
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llustration 6.7

Attityder till medbestimmande om olika aspekter av skolan, procent.
Ak 8, Kramfors

Skolmiljon ute
Skolmiljon inne
Skolans "regler"
Maten

Schemat
Proven

Laxorna
Arbetsformer

Vad lara sig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Far bestamma for lite ™ Far bestdmma lagom mycket ~ ® Far bestamma for mycket

llustration 6.8

Attityder till medbestimmande om olika aspekter av skolan, procent.
Gymnasiet ar 2, Kramfors

Skolmiljon ute
Skolmiljon inne
Skolans "regler"
Maten

Schemat
Proven

Laxorna

Arbetsformer

Vad lara sig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Far bestamma for lite  ® Far bestimma lagom mycket M Far bestdmma fér mycket

64




FRITID

Ungas fritid har lange varit (och &r fortfarande) ett aktuellt &mne och en markor for
diskurser om ungdomar. | kapitel tre, Inflytande och representation i positionen
som ung medborgare berdrde vi nagra av de aspekter som ofta kommer upp till dis-
kussion nar det handlar om unga manniskors organisering — ndmligen idén om en
demokratisk fostran genom strukturerat deltagande i foreningar. Vi diskuterade ti-
digare utifran Back, Back och Gustafsson (2016) att det traditionella politiska del-
tagandet exempelvis medlemskapet i politiska partier har minskat bland unga. Det
innebar dock inte att unga idag inte ar intresserade av politik och samhallsfragor,
utan snarare hittar dagens unga andra sétt att uttrycka sina stallningstaganden, bl.a.
genom sociala forum pa natet (Back m.fl. 2016). Men det &r inte heller sa att de di-
gitala medierna ersatter former for organisering offline (Carpentier, 2007). Det ar
viktigt att vara medveten om att det ocksa finns en digital klyfta mellan grupper av
individer.

Den digitala klyftan handlar inte enbart om tillgangen till digitala verktyg/plattfor-
mar, utan aven kunskaper att anvanda dem pa ett strategiskt satt (se exempelvis
Warschauer, 2003; Selwyn, 2003). Dessutom visar flera studier att individer som
organiserar sig pa natet oftast &r samma individer som organiserar sig utanfor natet
(FOKUS14, 2014). Lite forenklat kan man konstatera att de férhoppningar som ut-
trycks kring att de digitala medierna ska gynna inkludering och delaktighet i sam-
hallet i stort, i sjalva verket enbart gynnar de som redan ar delaktiga pa andra satt
(Olsson, 2006; Livingstone, 2009).

Generellt kan man fora en kritik mot att ungas delaktighet och engagemang stén-
digt méts i form av valdeltagande och medlemskap i politiska partier (nér det galler
politisk delaktighet) och medlemskap/aktivitet i foreningar nar det galler fritidsak-
tiviteter. Vuxenvarldens oro for unga som véljer att stélla sig utanfor foreningslivet
handlar om att vuxna forvéntar sig att samhallsengagemanget uttrycks pa ett visst
satt. Det vill sdga, unga maste uttrycka sin delaktighet genom att anpassa sig till
vuxenvarldens ramar for det etablerade demokratiska systemet. | annat fall forblir
ungas engagemang osynligt. Exempelvis riktas det statliga bidragssystemet till just
foreningsaktiva ungdomar och bidragssystemet kopplas inte sa mycket till gérande
utan snarare till medlemsantal. Formen 6verskuggar innehallet, skriver Peter Waara
(2010).

For ungdomarna handlar syftet med deltagandet i organisationer sallan om att fa en
demokratisk fostran. For ungdomarna handlar det snarare om sjélva aktiviteten, det
vill sdga meningsskapandet / gérandet i organiseringen kring ett visst intresse.
Kanske &r detta en av anledningarna till att samarbete mellan unga och vuxna ofta
stoter pa svarigheter. Det kan manga ganger handla om att vuxna utgar fran sina re-
ferensramar och darfor inte kanner igen eller missar ungdomars former att organi-
sera sig (Waara m.fl. 2010). Om vi paminner oss om Roger Harts Delaktighets-
stege sa handlar den hdgsta nivan om delaktighet i grund och botten om att vuxna
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ska uppmarksamma ungas intressen. Det &r genom att intressera sig for och upp-
marksamma unga som det &r mojligt att stétta unga att via intressena kanalisera
sina asikter. Delaktighet och inflytande bygger pa en 6msesidig relation, skriver
Waara (2010). Det forutsatter saledes att vuxna slapper ifran sig makt och skapar
utrymme for ungas inflytande.

| detta kapitel ska vi titta ndrmare pa hur unga upplever sin fritid, vad de gor pa fri-
tiden och vilka som far tillgang till fritidens arenor.

Hur mycket finns det att gora pa fritiden?

I lupp-enkaten stélls fragan Hur mycket tycker du att det finns att géra pa fritiden?
med svarsalternativen valdigt mycket, ganska mycket, ganska lite eller valdigt
lite/ingenting. | diagrammen 7.1, 7.2, 7.4, 7.5 och 7.6 redovisas férdelningarna for
svaren ganska eller valdigt mycket. | diagram 7.1 och 7.2 redovisas svaren uppdelat
pa killar och tjejer i Kramfors kommun och en jamforelse med hur killar och tjejer
har svarat i lanet. | diagram 7.4 och 7.5 redovisas uppdelningen for familjeanknyt-
ning (kategorierna Svensk/Nordisk och Utomnordisk anknytning).

Slutligen diagram 7.6 redovisar svaren uppdelat pa kategorierna funktionshinder
och inget funktionshinder. Eftersom kategorin vill inte svara” har exkluderats i re-
dovisningen (vilket innebar ett stort bortfall) valjer vi att enbart redovisa svaren pa
lansniva dar vi har ett storre dataunderlag.

Nér det galler de forsta tva diagrammen kan vi uppmarksamma att nagot fler killar
an tjejer svarar att det finns ganska eller mycket att gora pa fritiden. Skillnaden
mellan killar och tjejer ar stérre inom gymnasiegruppen jamfort med hogstadie-
gruppen. Gymnasietjejernas néjdhet med utbudet av fritidsaktiviteter har sjunkit
ganska kraftigt sedan forra matningen 2012 (fran 59 procent ar 2012 till 50 procent
ar 2015). Nivan ar nu lika som for lanets gymnasietjejer i den senaste matningen
(50% av gymnasietjejerna i Kramfors och 51% av gymnasietjejerna i lanet svarar
ganska eller mycket bra). Den kraftiga minskningen bland Kramfors gymnasietjejer
har ocksa gjort att gapet mellan killarna och tjejerna har dkat ytterligare. Nu skiljer
det 19 procentenheter mellan killar och tjejer som &r néjda med utbudet av fritids-
aktiviteter, jamfort med en skillnad pa 8 procentenheter ar 2012.

| diagram 7.3 som redovisar svaren pa fragan om det saknas aktiviteter i kommu-
nen kan vi se att andelen som upplever att det saknas aktiviteter &r allra hogst bland
gymnasietjejerna.
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Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma att betydligt farre gymnasieungdomar jam-
fort med hogstadieungdomar svarar att det finns ganska eller mycket att gora pa fri-
tiden dven om det i diagram 7.3 inte framtrader sa tydligt att killarna pa gymnasiet

saknar aktiviteter i hogre utstrackning jamfort med killarna pa hogstadiet.

llustration 7.1

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Det finns ganska eller vildigt mycket att gora pa fritiden,

Kramfors ak 8 och ldnet 13-16 ar

82%
-~

80%

Killar

2008/2009 2012 2015

Killar, Lénet
= Tjejer, Lanet

e Tjejer

| diagrammet ser vi att det skiljer mycket mellan andelen killar och andelen tjejer som ar
néjda med utbudet av fritidsaktiviteter. | ak 8 i Kramfors &r det 82 procent av killarna och 69
procent av tjejerna som svarar att det finns ganska eller mycket att gora pa fritiden.
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llustration 7.2

Det finns ganska eller valdigt mycket att gora pa fritiden,
Kramfors gy ar 2 och lanet 16-19 ar
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70% 67% 66% 65%
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| diagrammet ser vi att andelen gymnasiekillar i Kramfors som svarar att det finns ganska
eller valdigt mycket att géra pa fritiden har minskat till 61% ar 2015. Daremot andelen for
gymnasietjejer har 6kat med 7 procentenheter (44%) ar 2015.

llustration 7.3

Det saknas fritidsaktiviteter i kommunen.
Kramfors och lanet
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